
 

บทท่ี ๒ 

 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

  การวิจัยเรื่อง การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่น

ตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ผูวิจัยไดทําการศึกษาคนควาแนวคิด ทฤษฎี 

เอกสารและผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

 ๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 

 ๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

 ๒.๓. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 ๒.๔ หลักพุทธธรรมสําหรับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 

 ๒.๕ ขอมูลพ้ืนท่ีในการศึกษา 

 ๒.๖ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 ๒.๗ กรอบแนวคิดการวิจัย 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 

  การสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตยใชวาจะมี

เพียงการเลือกตั้งเทานั้นท่ีประชาชนไดมีโอกาสในสิทธิ หนาท่ีของพลเมืองท่ีดี แตยังมีองคความรูมากมาย

ตามแนวคิดท่ีมีการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยท่ีบางครั้งประชาชนยังขาดความรูความเขาใจท่ี

ถูกตองรวมท้ังสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคในกระบวนการทางการปกครองตางๆ ท่ีฝายการเมือง

จะตองสงเสริมใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะรวมกันคิดรวมกันตัดสินใจ 

รวมกันสรางประโยชนรวมกันแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนรวมท้ังรวมกันเปนสวนหนึ่งของนโยบายท่ีพรรค

การเมืองกําหนดข้ึนและการมีสวนรวมในดานอ่ืนๆ เปนตน ซ่ึงผูวิจัยจะไดนําเสนอแนวคิดการมีสวนรวม

ทางการเมืองของประชาชน ดังตอไปนี้ 

  ๒.๑.๑ ความหมายการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน  

  การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนเปนกิจกรรมตางๆ ท่ีเปนไปโดยสมัครใจซ่ึงสมาชิก

ในสังคมมีสวนรวมโดยตรงหรือโดยออมในการเลือกผูปกครองประเทศ การกําหนดนโยบายสาธารณะ 

การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งการติดตามขาวสาร การอภิปราย การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การเขา

รวมประชุม การบริจาคเงินและการติดตอกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรลักษณะความกระตือรือรนของ

การเขามีสวนรวมทางการเมืองอาจพิจารณาไดจากการสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองอยางเปน



๑๐ 
 

ทางการ การเขียนและกลาวสุนทรพจนการรณรงคหาเสียงการแขงขันเปนเจาหนาท่ีพรรคหรือ

เจาหนาท่ีของรัฐแตไมรวมถึงกิจกรรมท่ีไมสมัครใจเชน การเสียภาษีการเปนทหารและหนาท่ีดานตุลา

การ๒ซ่ึงเปนความพยายามของมนุษยท่ีจะอยูรวมกันในสัมพันธภาพท่ีตองพ่ึงพาอาศัยกันคือ ทุก

รูปแบบของสังคมมนุษยจะมีการเมืองในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งแฝงอยูดวยเสมอ”๑ในสวนของ

กิจกรรมหรือการกระทําของประชาชนท่ีตองการมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของรัฐบาลโดยท่ีการกระทํา

เปนไปไดท้ังถูกตองตามกฎหมายและไมถูกตองตามกฎหมายใชกําลังหรือไมใชกําลังท้ังท่ีสําเร็จและ

ลมเหลวท้ังท่ีสมัครใจหรือไมสมัครใจรวมท้ังกิจกรรมเก่ียวกับการเลือกการรวมรณรงคหาเสียงหรือการ

รวมตัวกันเพ่ือโนมนาวหรือกดดันตอรัฐบาลไดแก การประทวง การใชความรุนแรงโดยท่ีเนนการ

กระทําของประชาชนเอง(Autonomous Participation)หรือกิจกรรมเก่ียวกับการปลุกระดม

ประชาชน(Mobilization Participation)๒ในการกระทํา (Activity) ของแตละบุคคลซ่ึงมีอิทธิพลตอ

การตัดสินนโยบายของรัฐบาลการมีสวนรวมท่ีมาจากแตละบุคคลโดยตรงตอการตัดสินนโยบายของ

รัฐบาล เรียกวาการมีสวนรวมโดยตนเองและการมีสวนรวมซ่ึงมีอิทธิพลตอการตัดสินนโยบายทางออม

เรียกวา การมีสวนรวมโดยการถูกระดม”๓นอกจากนี้ การมีสวนรวมทางการเมืองยังหมายถึง 

“กิจกรรมท่ีราษฎรโดยสวนตัวมุงท่ีจะมีอิทธิพลตอการตัดสินใจในนโยบายของรัฐบาล”๔ จะเห็นไดวา 

การเขามีสวนรวมทางการเมืองเปนกิจกรรมตางๆ ตามความสมัครใจของสมาชิกในสังคมการเมืองท่ีจะ

เลือกกระทําซ่ึงมีจุดมุงหมายท้ังทางตรงและทางออมท่ีตองการมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบาย การ

ดําเนินงานของรัฐบาลไมวาจะเปนระดับทองถ่ินหรือในระดับชาติก็ตาม ซ่ึงการกระทํานั้นอาจผิด

กฎหมายหรือถูกตองตามกฎหมายอาจใชความรุนแรงหรือไมใชความรุนแรงสําเร็จผลหรือไม หรือการ

กระทําโดยความสํานึกหรือถูกชักจูงปลุกระดมพลังก็ได4๕ 

๑Milbrath อางใน อําพร  สุคนรัตนสุข,  “การมีสวนรวมทางการเมืองของนักศึกษาระดับประกาศนียบัตร

วิชาชีพช้ันสูงในจังหวัดขอนแกน”,  วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต ,   (บัณฑิตวิทยาลัย:

มหาวิทยาลัยขอนแกน,  ๒๕๔๔),  หนา ๖. 
๒Huntington, S. P. and G. Dominguez, “Political Development”, In Fred, G. and W. 

N.Polsby (EDS.) Handbook Political Science : Non Government Politic. R, (Massachusette: 

Addison Wesley, 1975), p 5. 
๓วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ,  วัฒนธรรมทางการเมือง,  เอกสารการสอนชุดวิชาสถาบันและกระบวนการ

ทางการเมือง หนวยท่ี ๖,  พิมพครั้งท่ี ๔, (นนทบุรี :  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  ๒๕๔๗),  หนา ๔๒๐.  

  ๔สิทธิพันธ  พุทธหุน,  ทางเลือกของมวลประชา,  พิมพครั้งท่ี ๓,  (กรุงเทพมหานคร :  มหาวิทยาลัยรามคําแหง

,  ๒๕๔๗),  หนา ๕. 

  ๕มยุรี ถนอมสุข, การรับรูขาวสารทางการเมืองกับการมีสวนรวมทางการเมืองของนิสิตภาควิชาพล

ศึกษาและกีฬา คณะศึกษาศาสตรและพัฒนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน, รายงาน

การศึกษาวิจัย, (นครปฐม: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๕๔), หนา ๒๓. 

                                                           



๑๑ 
 

 

  ความหมายของการมีสวนรวมทางการเมืองไดทําใหเห็นประเด็นถึง ๑๐ ประการ 5

๖ ดังนี้  

๑) การมีสวนรวม หมายถึง  การกระทําในการสนับสนุนหรือการกระทําในการเรียกรองกับผูนําของ

รัฐบาลในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยและเผด็จการก็ได เชน การออกเสียงประชามติ เปน

ความพยายามท่ีสําเร็จในการสรางผลกระทบตอการดําเนินการของรัฐบาลหรือ การเลือกผูนํารัฐบาล 

ท่ีเลือกการกระทําหรือกิจกรรมทางการเมืองท่ีกําหนดไวในตัวบทกฎหมายเชน  การออกเสียงเลือกตั้ง  

การยื่นขอเรียกรอง การวิ่งเตนในเรื่องตางๆ ท่ีเปนไปตามกฎหมายซ่ึงการกระทําเหลานี้จะตองไมขัด

กฎหมายการใชสิทธิเลือกตัวแทนเขาไปใชอํานาจแทนตัวเองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีตัวแทนซ่ึง

เปนความรูสึกแปลกแยกหรือแปลกปลอมหรือตีตนออกจากระบบการเมืองเนื่องจากการถูกกีดกัน

ไมใหเขาไดมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมการกระทําท่ีตื่นตัวทางการเมืองซ่ึงการกระทํายังหมายรวมไปถึง

การพูดคุยถกเถียงปญหาทางการเมืองหรือพวกท่ีสนใจขาวสารทางการเมืองในสื่อสารมวลชนไม

จําเปนจะตองอยูในรูปของการใชสิทธิเลือกตั้งทุกชนิดท้ังแบบท่ีใชความรุนแรงและไมใชความรุนแรง 

และกิจกรรมท่ีมองวาตองมีจุดมุงหมายท่ีจะมีอิทธิพลตอผูนําทางการเมือง มีอิทธิพลตอการปฏิบัติการ

และดําเนินการของขาราชการดวยซ่ึงบางคนก็มองเพียงการกระทําท่ีจะมีผลตอการดําเนินการทาง

การเมืองระดับชาติเทานั้น แตท่ีจริงก็รวมถึงการดําเนินการท่ีมีผลตอการเมืองทองถ่ินและระดับชาติท่ี

ดูท่ีการปฏิบัติทางการเมืองและเปนกิจกรรมทุกชนิดท่ีเปนการเมือง 

 กลาวไดวา การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนซ่ึงเปนกิจกรรมอยางหนึ่งท่ีให

อํานาจฝายประชาชนไดเสนอแนะความตองของตนเองไปยังนักการเมืองหรือผูบริหารทองถ่ินใหเขามา

พัฒนาเพ่ือการตอบสนองตอความตองการนั้นๆ ไมวาจะเปนการรวมกันวางแผนการพัฒนา การ

ดําเนินงานอยางใดอยางหนึ่งรวมกันตรวจสอบการดําเนินงานฝายการเมืองหรือฝายการบริหารทองถ่ิน

รวมท้ังการรับประโยชนจาการตอบสนองนั้น อีกท้ังการมีสวนรวมของประชาชนยังมีความหมายไปใน

สวนของการประทวง การตอตาน การแสดงความไมเห็นดวยตอโครงการของฝายการเมืองท่ีจัดข้ึนมา

อันเปนผลเสีย กระทบมายังประชาชนท้ังหมดและการมีสวนรวมในลักษณะตางๆ เชน การเสียภาษี

อากรใหกับรัฐหรือทองถ่ินเปนตน สิ่งเหลานี้เปนสวนหนึ่งของกิจกรรมทางการเมืองในฐานประชาชน

เปนเจาของพ้ืนท่ีหรือเจาของประเทศ 

 

 

 

 ๖Myon Weiner อางใน นรนิติ   เศรษฐบุตร,  แนวคิดการมีสวนรวมทางการเมือง,  (เอกสาร

ประกอบการประชุม สัมมนาเพ่ือรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองทองถ่ิน, 

มปป),  หนา  ๒-๔.  

                                                           



๑๒ 
 

 

ตารางท่ี ๒.๑ : ความหมายการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 

ลําดับท่ี นักวิชาการ แนวคิดหลัก 

๑ Mc Closky  อางใน        

พรอัมรินทร  พรหมเกิด, 

(๒๕๓๗, หนา ๓๙).  

การกระทําท่ีมีจุดมุงหมายท่ีจะเขาไปมีอิทธิพลตอการ

กําหนดนโยบาย  การบริหารงานของรัฐ หรือการเลือก

ผูนํารัฐบาลและการกระทํานั้นๆ ตองเปนการกระทําดวย

ความสมัครใจซ่ึงอาจเปนไปในทางตรงหรือทางออมก็ได 

๒ Mc Closky, H.,  

(1968, p. 252). 

กิจกรรมตางๆ ท่ีเปนไปโดยสมัครใจซ่ึงสมาชิกในสังคมมี

สวนรวมโดยตรงหรือโดยออม 

๓ Milbrath อางใน อําพร     

สุคนรัตนสุข,   

(๒๕๔๔,  หนา ๖). 

ความพยายามของมนุษยท่ีจะอยูรวมกันในสัมพันธภาพท่ี

ตองพ่ึงพาอาศัยกัน 

๔ Huntington, S. P. and 

G. Dominguez,  

(1975, p 5). 

กิจกรรมหรือการกระทําของประชาชนท่ีตองการมี

อิทธิพลตอการตัดสินใจของรัฐบาลโดยท่ีการกระทํา

เปนไปไดท้ังถูกตองตามกฎหมายและไมถูกตองตาม

กฎหมาย 

๕ วรรณธรรม กาญจน

สุวรรณ,   

(๒๕๔๗,  หนา ๔๒๐).  

การกระทํา (Activity) ของแตละบุคคลซ่ึงมีอิทธิพลตอ

การตัดสินนโยบายของรัฐบาล การมีสวนรวมท่ีมาจากแต

ละบุคคลโดยตรงตอการตัดสินนโยบายของรัฐบาล 

๖ สิทธิพันธ  พุทธหุน,   

(๒๕๔๗,  หนา ๕). 

กิจกรรมท่ีราษฎรโดยสวนตัวมุงท่ีจะมีอิทธิพลตอการ

ตัดสินใจในนโยบาย 

๗ มยุรี ถนอมสุข,  

(๒๕๕๔, หนา ๒๓). 

การเขามีสวนรวมทางการเมืองเปนกิจกรรมตางๆ ตาม

ความสมัครใจของสมาชิกในสังคมการเมืองท่ีจะเลือก

กระทําซ่ึงมีจุดมุงหมายท้ังทางตรงและทางออมท่ีตองการ

มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบาย 

๘ Myon Weiner อางใน 

นรนิติ   เศรษฐบุตร,   

(มปป,  หนา  ๒-๔).  

๑). การมีสวนรวมหมายถึง  การกระทําในการสนับสนุน

หรือการกระทํา ๒). การมีสวนรวมหมายถึง ความ

พยายามท่ีสําเร็จในการสรางผลกระทบ ๓) การมีสวน

รวมหมายถึง  การกระทําหรือกิจกรรมทางการเมืองท่ี

กําหนดไว ๔) การมีสวนรวมหมายถึงการใชสิทธิเลือก

ตัวแทนเขาไปใชอํานาจแทน ๕) การมีสวนรวม หมายถึง  



๑๓ 
 

ลําดับท่ี นักวิชาการ แนวคิดหลัก 

ความรูสึกแปลกแยกหรือแปลกปลอม  ๖) การมีสวนรวม  

หมายถึงการกระทําท่ีตื่นตัวทางการเมือง  ๗) การมีสวน

รวมทางการเมืองนั้นเปนกิจกรรมทางการเมืองทุกชนิด         

๘) การมีสวนรวมทางการเมืองเปนกิจกรรมทางการเมือง 

๙) การมีสวนรวมบางคนก็มองเพียงการกระทําท่ีจะมีผล

ตอการดําเนินการ และ ๑๐) การมีสวนรวมทางการเมือง

ดูท่ีการปฏิบัติทางการเมือง 

  

  ๒.๑.๒ แนวคิดการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 

 แนวคิดการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนเปนอีกแนวคิดหนึ่งท่ีอยูในความสนใจของ

นักวิชาตางๆ มากมายท่ีอธิบายไดจนสามารถจะขยายองคความรูใหมากข้ึนเพ่ือจะตอบคําถามใหกับ

ปรากฏการณท่ีเกิดในสังคมโดยเฉพาะสังคมท่ีเปนประชาธิปไตยอยางในประเทศท่ียังคงมีความขัดแยงทาง

การเมืองระหวางประชาชนกับรัฐบาล หรือระหวางประชาชนกับประชาชนก็ตาม ซ่ึงยังไมไดศึกษาทําความ

เขาใจในบริบทอ่ืนๆ กันตอไปเพ่ือใหเกิดความเขาใจใหมากข้ึนและขอบเขตการมีสวนรวมท่ีสรางสรรคเพ่ือ

ลดความขัดแยงในระดับความรุนแรงลงซ่ึงจะสามารถอธิบายได ดังตอนี้ 

  ๑. รูปแบบความหมายการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 

  รูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนท่ีจะแสดงออกซ่ึงอํานาจสูงสุดท่ีตนมีอยู

ได ๕ ทางดังนี้ คือ 

  ๑) การออกเสียงเลือกตั้ง (Election) เปนการแสดงออกซ่ึงอํานาจของประชาชนสามารถ

จะเลือกรัฐบาลคือผูท่ีจะดําเนินงานของรัฐการเลือกตั้งท่ีใชหลักการเสมอภาคใหประชาชนทุกคนมี

สิทธิในการเลือกตั้งท่ัวไปโดยไมมีขอจํากัดทางเพศ ทางทรัพยสมบัติหรือทางชาติตระกูล เรียกวา

Universal Suffrage จึงจะถือวาเปนประชาธิปไตยท่ีแทจริงในอดีตนั้นการตอสูเพ่ือ Universal 

Suffrage เปนไปอยางดุเดือดและขมข่ืนกวาท่ีคนจนผูไมมีท่ีดินหรือสตรีจะมีสิทธิในการเลือกตั้งได 

  ๒) การออกเสียงประชามติ(Referendum) คือ อํานาจท่ีประชาชนมีอยูในการตัดสินใจใน

ปญหาตางๆ ของรัฐตามเจตจํานงของคนสวนใหญในทางปฏิบัติมักจะเปนเรื่องท่ีเก่ียวกับกฎหมาย

รัฐธรรมนูญเชน การจะยอมรับรางรัฐธรรมนูญท่ียกรางข้ึนใหมท้ังฉบับ หรือขอแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญตอนใดตอนหนึ่ง หรือไมตองการลงคะแนนเสียงก็ไมซับซอนแตอยางใดคือ เพียงแคโหวต

วา Yes หรือ No เทานั้นเองท่ีมาของการออกเสียงประชามตินี้มาจากสวิตเซอรแลนดท่ีเนนเก่ียวกับ

รัฐธรรมนูญและพบในรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส ออสเตรเลีย เปนตน ใหประชาชนออกเสียง

ประชามติรับรองหรือไมรับรองการแกไขรัฐธรรมนูญ 



๑๔ 
 

 

  ๓) ประชาชนมีสิทธิเสนอรางกฎหมาย (Initiative) ตามหลักประชาธิปไตยโดยท่ัวไปแลว 

ประชาชนมักจะใชอํานาจอธิปไตยในการรางกฎหมายผานทางฝายนิติบัญญัติคือ รัฐสภาแตประชาชน

ก็มีสิทธิท่ีจะแสดงอํานาจอธิปไตยในการเสนอรางกฎหมายเองได ซ่ึงในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย ฉบับป พ.ศ. ๒๕๔๐ ก็รับรองสิทธิและอํานาจนี้อยางแจงชัด ในมาตรา ๑๗๐ บัญญัติไวใหผูมีสิทธิ

เลือกต้ังไมนอยกวา ๕๐,๐๐๐ คน มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาเพ่ือใหรัฐสภาพิจารณา

กฎหมายได แตเฉพาะกฎหมายท่ีเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทยและแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ

เทานั้น (ท้ังนี้ ตองมีราง พรบ. เสนอมาดวย) เปนการใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองมากยิ่งข้ึน

กวาการเลือกตั้งท่ัวไป 

  ๔) ประชาชนสามารถตัดสินปญหาสําคัญเก่ียวกับนโยบายรัฐ (Plebiscite) ท่ีมาของ

Plebiscite นั้นมีประวัติมาจากสาธารณรัฐโรมัน (กอนสมัยท่ีจะเปนจักรวรรดิโรมัน) นั้นมีการแบง

ประชาชนชาวโรมันเปนสองชั้นคือพวกพาตริเชียน(Patricians)เปนพวกผู ดี กับพวกพเลเบียน

(Plebeians)เปนพวกไพรคลายกับการแบงชนชั้นของเมืองไทยในสมัยโบราณท่ีมีสิทธิในสังคมแตกตาง

กันดังนั้น กรณีการลงคะแนนเสียงท่ีใหพวกไพรลงคะแนนดวยจะเปนเรื่องสําคัญระดับชาติทีเดียว

ในทางปฏิบัติเม่ือรัฐบาลมีปญหาระดับนโยบายท่ีไมสามารถตัดสินใจไดเองเนื่องจากอาจจะเกิด

ผลกระทบอยางใหญหลวงในสังคม เชน การท่ีจะเลิกจําหนายสุราหรือการท่ีจะเปดใหมีโสเภณีหรือ

บอนการพนันอยางเปดเผยถูกตองตามกฎหมาย รัฐบาลจําเปนตองใหประชาชนตัดสินใจกันเอง

โดยตรงซ่ึงการลงคะแนนเสียงก็คือ Yes หรือ No นั่นเองสําหรับการใชศัพทระหวาง(Referendum ) 

กับ( Plebiscite )ปจจุบันมักใชแทนกันม่ัวไปหมดเนื่องจากคนท่ัวไปไมทราบประวัติความเปนมาของ

คําศัพทท้ังสองดังกลาว 

  ๕) ประชาชนสามารถเปลี่ยน ผูดํารงตําแหนงหนาท่ีสําคัญๆ ของรัฐบาลได (Recall) การ 

แสดงออกซ่ึงอํานาจอธิปไตยของประชาชนท่ีสามารถมีสิทธิออกเสียงถอดถอนเจาหนาท่ีตําแหนงตาง 

ๆ ซ่ึงไดมาโดยการเลือกตั้ง (ไมใชการแตงตั้ง) เปนการย้ําเนนถึงหลักการวาเม่ือประชาชนเลือกต้ังเขา

มาไดประชาชนก็สามารถท่ีจะปลดหรือถอดถอนไดเชนกัน6

๗ 

 รูปแบบทางการเมือง ท้ัง ๕ ประการ ซ่ึงประชาชนมีสิทธิตามกฎหมายสําหรับท่ีอาจจะ

กําหนดรูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองซ่ึงจําแนกแบบตางๆ ตามพฤติกรรมของการเขามีสวนรวม

ออกเปน  ๕  รูปแบบดังตอไปนี้ 

 ๑) กิจกรรมการเลือกตั้ง  รวมท้ังการออกเสียงลงคะแนน การใหความชวยเหลือในการ

รณรงคหาเสียง  และการทํางานเลือกตั้งดวย 

 ๗โกวิท วงศสุรวัฒน, พ้ืนฐานรัฐศาสตรกับการเมืองในศตวรรษท่ี ๒๑, (นครปฐม : โรงพิมพสํานัก

สงเสริมและฝกอบรม กําแพงแสน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรวิทยาเขตกําแพงแสน, ๒๕๔๖), หนา ๓๑. 

                                                           



๑๕ 
 

 ๒) การลอบบี้ หมายถึง การท่ีบุคคลหรือกลุมบุคคลพยามติดตอกับเจาหนาท่ีรัฐหรือผูนํา

ทางการเมืองโดยหาทางท่ีจะมีอิทธิพลตอการตัดสินกําหนดนโยบายของรัฐบาลโดยการใหขอมูลตาง ๆ  

เพ่ือผลประโยชนตอกลุมบุคคลใดกลุมบุคคลหนึ่ง หรือเพ่ือประโยชนของสวนรวม           

                ๓) กิจกรรมองคกร  หมายถึง การเขามีสวนรวมของสมาชิกหรือเจาหนาท่ีในองคกรท่ี

แสดงออกโดยมีจุดมุงหมายเขาไปมีอิทธิพลในประเด็นท่ีเก่ียวของกับผลประโยชนเฉพาะอยางหรือ

ประเด็นท่ีเก่ียวของกับประโยชนสาธารณะ  

   ๔) การติดตอ  หมายถึง การเขาหาหรือการติดตอกับเจาหนาท่ีของรัฐบาลหรือขาราชการ

เปนการสวนตัวโดยปกติจะหวังผลประโยชนเฉพาะบุคคลหรือเฉพาะกลุมเล็ก ๆ   

 ๕) การใชกําลังรุนแรง   หมายถึง การพยายามใชกําลังท่ีรุนแรงเพ่ือสรางผลกระทบตอ

การตัดสินนโยบายของรัฐบาลโดยการทํารายรางกายหรือทําลายทรัพยสิน การกระทําโดยการใชกําลัง

รุนแรงกระทําโดยมุงหวังท่ีจะเปลี่ยนแปลงผูนําทางการเมืองเชน การทํารัฐประหาร การลอบสังหาร

ผูนําทางการเมือง สรางผลกระทบตอนโยบายรัฐ การจลาจล หรือมุงท่ีจะเปลี่ยนแปลงระบบการเมือง

ท้ังหมดเชน การทําการปฏิวัต7ิ

๘ 

 แนวความคิดการมีสวนรวมทางการเมืองอาจจะมีหลายรูปแบบกิจกรรมทางการเมืองบาง

ทานก็กลาวถึง ๕ ประเภทไดแก ๑. การรองเรียนดวยวาจาหรือลายลักษณอักษร ๒. รวมเดินขบวน

ในทางการเมือง ๓. ติดโปสเตอรชวยหาเสียง ๔. สนับสนุนใหญาติมิตรสมัครรับเลือกตั้ง ๕. เปน

หัวคะแนน ฉะนั้นการมีสวนรวมทางการเมืองเปนการสงเสริมสิทธิและพลังอํานาจของพลเมือง โดย

ประชาชนหรือชุมชนเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการเพ่ือรักษาผลประโยชนของกลุม 

ควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากรของชุมชนอันจะกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางท่ี

ประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซ่ึงความสามารถของตนและไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา 

นอกจากนี้การมีสวนรวมทางการเมืองยังเปนการเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ มาเปนการ

พัฒนาท่ีประชาชนมีบทบาทหลักโดยมีการกระจายอํานาจในการวางแผนจากสวนกลางมาสูสวน

ภูมิภาค ท้ังนี้เพ่ือใหภูมิภาคเปนเอกเทศ ใหมีอํานาจทางการเมือง การบริหาร มีอํานาจตอรองในการ

จัดการทรัพยากร โดยใหอยูมาตรฐานเดียวกันและประชาชนสามารถตรวจสอบได ฉะนั้นการมีสวน

รวมของประชาชน จึงเปนการเปดโอกาสใหประชาชนเปนฝายตัดสินใจกําหนดปญหาความตองการ

ของตนเองอยางแทจริง ซ่ึงเปนการเสริมพลังอํานาจใหแกประชาชน/กลุม/องคกรชุมชนใหสามารถ

ระดมขีดความสามารถในการจัดการทรัพยากร การตัดสินใจ และการควบคุมดูแลกิจกรรมตางๆ ใน

ชุมชนมากกวาท่ีจะเปนฝายตั้งรับ นอกจากนี้การมีสวนรวมของประชาชนยังสามารถกําหนดการ

ดํารงชีวิตไดดวยตนเองใหมีความเปนอยูท่ีดีข้ึนตามความจําเปนอยางมีศักดิ์ศรี และสามารถพัฒนา

  ๘สิทธิพันธ  พุทธหุน,  ทางเลือกมวลประชา, ๒๕๔๗,  หนา ๑๓-๑๕.        
                                                           



๑๖ 
 

ศักยภาพของประชาชน/ชุมชนในดานภูมิปญญา ทักษะ ความรู ความสามารถและการจัดการและ

รูเทาทันการเปลี่ยนแปลงของโลกได ๙ 

             ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมยึดหลักพ้ืนฐานวา “ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย 

ประชาชนสามารถใชอํานาจไดเสมอ แมวาไดมอบอํานาจใหกับผูแทนของประชาชนไปใชในฐานะท่ี

เปนตัวแทนก็ตาม แตประชาชนก็สามารถเฝาดู ตรวจสอบ ควบคุมและแทรกแซงการทําหนาท่ีของ

ตัวแทนของประชาชนไดเสมอ” ซ่ึงการมีสวนรวมทางการเมืองแบงออกไดเปน ๔ ลักษณะ คือ 

  ๑) การเรียกอํานาจคืนโดยการถอดถอน/ปลดออกจากตําแหนง เปนการควบคุมการใช

อํานาจของผูแทนของประชาชนในการดํารงตําแหนงทางการเมืองแทนประชาชน ถาหากผูแทนของ

ประชาชนใชอํานาจในฐานะ “ตัวแทน” มิใชเปนไปเพ่ือหลักการท่ีถูกตองหรือเพ่ือผลประโยชน

สวนรวมท่ีแทจริงกลับเปนการใชอํานาจโดยมิชอบมีการทุจริตหรือกระทําเพ่ือประโยชนสวนตัวเปน

หลัก ประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยสามารถเรียกรองอํานาจท่ีไดมอบไปนั้นคืนกลับมาโดย

การถอดถอน/ปลดออกจากตําแหนงได 

  ๒) การริเริ่มเสนอแนะ เปนการทดแทนการทําหนาท่ีของผูแทนของประชาชนหรือเปน

การเสริมการทําหนาท่ีของตัวแทนประชาชน ประชาชนสามารถเสนอแนะนโยบาย รางกฎหมาย 

รวมท้ังมาตรการใหมๆ เองได หากวาตัวแทนของประชาชนไมเสนอหรือเสนอแลวไมตรงกับกับความ

ตองการของประชาชน 

  ๓) การประชาพิจารณ เปนการแสดงออกของประชาชนในการเฝาดูรวมท้ังตรวจสอบและ

ควบคุมการทํางานของตัวแทนประชาชนในกรณีท่ีฝายนิติบัญญัติหรือฝายบริหารเตรียมออกกฎหมาย

หรือกําหนดนโยบายหรือมาตรการใดๆ ก็ตามอันมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูหรือสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชน ประชาชนในฐานะเจาของอํานาจอธิปไตยสามารถท่ีจะเรียกรองใหมีการชี้แจง

ขอเท็จจริงและผลดีผลเสีย กอนออกหรอืบังคับใชกฎหมาย นโยบายหรือมาตรการนั้นๆ 

  ๔) การแสดงประชามติ  ประชาชนสามารถแสดงประชามติไดในสวนท่ีเก่ียวกับนโยบาย

สําคัญหรือการออกกฎหมายท่ีมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพและวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชน

อยางมากเชน การรับรางรัฐธรรมนูญ การข้ึนภาษี การสรางเข่ือนหรือโรงไฟฟาเปนตน ประชาชนใน

ฐานะเจาของอํานาจอธิปไตยสามารถเรียกรองใหรัฐรับฟงมติของประชาชนเสียกอนท่ีจะตรากฎหมาย 

  ๙จันทนา สุทธิจารี,  “การมีสวนรวมของประชาชน”, ในการเมืองการปกครองไทยตามรัฐธรรมนูญ

ฉบับประชาชน,  (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพวีเจ พริ้นติ้ง, ๒๕๔๔), หนา ๔๑๐. 

                                                           



๑๗ 
 

หรือดําเนินการสําคัญๆ โดยการจัดใหมีการลงประชามติเพ่ือถามความคิดเห็นของประชาชนสวนใหญ 

อันจะเปนการตัดสินใจข้ันสุดทาย9

๑๐ 

  กลาวไดวา รูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนจะถูกจะจัดวางรูปแบบไว

ตามลักษณะของกฎหมายและการมีสวนรวมตามพฤติกรรมของประชาชนท่ีจะสามารถเขารวมไดใน

หลายรูปแบบเชน  ๑) การเรียกอํานาจคืนโดยการถอดถอน/ปลดออกจากตําแหนง ๒) การริเริ่ม

เสนอแนะ  ๓) การแสดงประชามติ  ๔) การประชาพิจารณ หรืออาจจะมีรูปแบบอ่ืนๆ  เชน กิจกรรม

การเลือกตั้ง  การลอบบี้  กิจกรรมองคกร  การติดตอ  และการใชกําลังรุนแรงเปนตน ซ่ึงรูปแบบ

เหลานี้สามารถจะทํากอใหเกิดการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนหากมีการสงเสริมจาก

ฝายรัฐบาลหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยจะปองกันการมีสวนรวมในทางท่ีไมพึงประสงคไดดี  

ตารางท่ี ๒.๒ : รูปแบบความหมายการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน  

ลําดับท่ี นักวิชาการ แนวคิดหลัก 

๑ โกวิท วงศสุรวัฒน,  

(๒๕๔๖, หนา ๓๑). 

๑. การออกเสียงเลือกตั้ง (Election)  

๒. การออกเสียงประชามติ(Referendum)  

๓. ประชาชนมีสิทธิเสนอรางกฎหมาย (Initiative)  

๔. ประชาชนสามารถตัดสินปญหาสําคัญเก่ียวกับ

นโยบายรฐั (Plebiscite)  

๕. ประชาชนสามารถเปลี่ยนผูดํารงตําแหนงหนาท่ีสําคัญ

ของรัฐบาลได (Recall)  

๒ สิทธิพันธ  พุทธหุน,  

(๒๕๔๗,  หนา ๑๓-๑๕).        

๑. รูปแบบกิจกรรมการเลือกตั้ง   

๒. รูปแบบการลอบบี้    

๓. รูปแบบกิจกรรมองคกร   

๔. รูปแบบการติดตอ   

๕. รูปแบบการใชกําลังรุนแรง    

๓ จันทนา  สุทธิจาร,ี   

(๒๕๔๔, หนา ๔๑๐). 

๑. การรองเรียนดวยวาจาหรอืลายลักษณอักษร  

๒. รวมเดินขบวนในการเมือง  

๓. ติดโปสเตอรชวยหาเสียง  

๔. สนับสนุนใหญาติมิตรสมัครรับเลือกตั้ง  

๕. เปนหัวคะแนน 

  ๑๐บุญเสริม  นาคสาร,   การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน: ผลในทางปฏิบัติเมื่อครบรอบ

หกปของการปฏิรูปการเมือง, [ออนไลน], แหลงขอมูล : http://www.pub-law.net/article/ac060347a.htm 

[๒๖ กรกฏาคม ๒๕๕๗]. 

                                                           

http://www.pub-law.net/article/ac060347a.htm


๑๘ 
 

ลําดับท่ี นักวิชาการ แนวคิดหลัก 

๔ บุญเสริม  นาคสาร,    

[ออนไลน],  

๑) การเรียกอํานาจคืนโดยการถอดถอน/ปลดออกจาก

ตําแหนง  

๒) การริเริ่มเสนอแนะ  

๓) การประชาพิจารณ 

๔) การแสดงประชามติ   

 

  ๒. ข้ันตอนการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 

 ข้ันการมีสวนรวมทางการเมืองท่ีเปดโอกาสใหประชาชนสามารถเขาถึงสิทธิ เสรีภาพข้ัน

พ้ืนฐานไดในลักษณะท่ีแตกตางกันไปตามความเหมาะสมประชาชนในพ้ืนท่ีนั้นๆ อาทิ เชน สรุปวาการ

มีสวนรวมท่ีแทจริงนาจะมีข้ันตอน คือ 

 ๑) การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุ 

 ๒) การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม 

 ๓) การมีสวนรวมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน 

  ๔) การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล10

๑๑ 

  จากการวิเคราะหพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมือง จากผลการศึกษาวิจัยตาง  ๆ ของ 

Milbrath  พบวา การมีสวนรวมทางการเมืองประกอบดวยฐานคติ (Assumption) สําคัญ ๒ ประการ

คือ ประการแรก ปจจัยท่ีเก่ียวของกับการกระทําทางการเมืองอยางใดอยางหนึ่งมีแนวโนมท่ีจะ

เก่ียวของเก่ียวกับการกระทําอ่ืนๆ ทางการเมืองดวยและประการท่ีสอง ความเก่ียวพันทางการเมือง 

(Political Involvement) มีลักษณะเปนลําดับข้ัน(Hierarchy) กลาวคือ บุคคลท่ีอยูในลําดับข้ันของ

การเก่ียวพันทางการเมืองเดียวกันมีแนวโนมท่ีจะมีกิจกรรมทางการเมืองเหมือนกัน ผูท่ีมีลําดับข้ันของ

การเก่ียวพันทางการเมืองในลําดับสูงจะครอบคลุมกิจกรรมทางการเมืองในลําดับท่ีต่ํากวาดวย จาก

ฐานคติดังกลาว Milbrath ไดนําเสนอกรอบความคิดวาดวยลําดับข้ันของการเก่ียวพันทางการเมือง 

(The Hierarchy of Political Involvement) ซ่ึงแสดงใหเห็นพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลจะ

  ๑๑อคิน รพีพัฒน และเจิมศักดิ์ ปนทอง, อางใน จเร ปานจีน, การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน

กิจการบริหารงานเทศบาล ศึกษา : กรณีเทศบาลปลายพระยา อําเภอปลายพระยา จังหวัดกระบ่ี. สงขลา : 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, ๒๕๔๕), หนา ๘. 

                                                           



๑๙ 
 

เริ่มตนจากลําดับต่ําสุดคือ การไมสนใจทางการเมืองไปสูการสนใจทางการเมืองและในสวนของการ

สนใจทางการเมืองจะแบงเปนลําดับข้ันจากต่ําสุดไปสูสูงสุดดังแผนภาพท่ีแสดงใหเห็น ตอไปนี1้1

๑๒ 

 

 
  แผนภาพท่ี ๒.๑ : แสดงลําดับข้ันของความเก่ียวพันหรือการมีสวนรวมทางการเมืองตาม

ทฤษฎีของมิล แบรธ ท่ีมา:มิลแบรธ ๑๙๙๖ 

  ๑๒Milbrath 1996 อางใน อรุณี ปริศนานันทกุล, มุมมองของนิสิตนักศึกษาตอการมีสวนรวมทางการ

เมืองและการเลือกตัง้ ศึกษาเฉพาะกรณี จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและ นึกศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, รายงาน

การศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, ๒๕๕๒), หนา ๒๕. 

                                                           



๒๐ 
 

  จากแผนภาพทําใหเห็นพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลจะเปลี่ยนแปลงจากผูไมสนใจ

ทางการเมืองไปสูผูท่ีสนใจทางการเมืองและในสวนของผูท่ีสนใจทางการเมืองไปสูผู ท่ีสนใจทาง

การเมืองและ ในสวนของผูท่ีสนใจทางการเมืองนั้นบุคคลจะมีพฤติกรรมการเก่ียวพันทางการเมืองจาก

ลําดับต่ําไปสูลําดับสูงอยางไรก็ตาม การแสดงพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองของบุคคลอาจจะ

แตกตางกันไปตามเวลาและสถานการณหรือแตกตางกันไปในแตละสังคม แตจะไมแตกตางกันไปใน

แตละสังคมมากนักซ่ึงจะไมแตกตางกันเกินกวาหนึ่งหรือสองลําดับข้ันเทานั้น 1 2

๑๓ กลาวไดวา ข้ันตอน

การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนจะเปนกระบวนการมีสวนรวมหลักๆ ไมก่ีข้ันตอนไดแก ข้ัน

การเขารวมในการคนปญหารวมกัน การรวมกันวางแผนหลังจากพบเจอปญหา การดําเนินงานของ

ฝายหรือหนวยท่ีรับผิดชอบและการตรวจสอบ การประเมิลผลหลังจากดําเนินการเสร็จสิ้นเรียบรอย

แลวซ่ึงทําใหเห็นวา ข้ันตอนดังกลาวอาจจะไมแบงโดยละเอียดแตก็จะเห็นวาขอบเขตของข้ันตอนถูก

กําหนดอยูในกรอบของการมีสวนรวมตามปกติซ่ึงหากจะมีหลักการอ่ืนๆ ก็สามารถจัดออกมาในรูป

ข้ันตอนท่ีละเอียดมากยิ่งข้ึน 

ตารางท่ี ๒.๓ : ข้ันตอนการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน  

ลําดับท่ี นักวิชาการ แนวคิดหลัก 

๑ อคิน รพีพัฒน และเจิม

ศักดิ์ ปนทอง, อางใน 

จเร ปานจีน, ๒๕๔๕), 

หนา ๘. 

๑) การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหต ุ

๒) การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม 

๓) การมีสวนรวมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน 

๔) การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 

๒ Milbrath, 1996, อางใน 

อรุณี ปริศนานันทกุล,  

๒๕๕๒), หนา ๒๕. 

การมีส วนร วมทางการเ มืองประกอบดวยฐานคติ 

(Assumption) สําคัญ ๒ ประการคือ ประการแรก 

ปจจัยท่ีเก่ียวของกับการกระทําทางการเมืองอยางใด

อยางหนึ่ ง  และประการท่ีสอง ความเ ก่ียวพันทาง

การเมือง  

   

  ๓. สาเหตกุารมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 

  สาเหตุของการเขามามีสวนรวมทางการเมืองสามารถจัดแบงออกไวไดหลายประการซ่ึง

นักวิชาการแตละทานอาจจะมองใหความสําคัญตอความสนใจท่ีแตกตางกันออกไปซ่ึงเม่ือศึกษาแลว

จะพบวาสามารถแบงออกเปน ๖ ประการ ดังนี้ 

 ๑) เกิดจากขบวนการสรางความเปนทันสมัยเปนผลใหสังคมดั้งเดิมแปรเปลี่ยนไปมีความ

เปนเมือง(Urbanization) การพัฒนาเปนสังคมอุตสาหกรรม (Industrialization) มีระดับการศึกษา

  ๑๓เรื่องเดียวกัน. 
                                                           



๒๑ 
 

ของคนสูงข้ึนปจจัยตางๆ เหลานี้ทําใหคนเกิดความคาดหวัง ทะเยอทะยานสูงข้ึนอันเปนผลมาจากการ

เคลื่อนไหวทางสังคม(Social Mobilization)ในขณะเดียวกันในสังคมท่ีมีระดับของการพัฒนาการเมือง

อยูในระดับตํ่าไมสามารถตอบสนองความตองการความคาดหวังของประชาชนไดประชาชนจะเกิด

ความคับของใจและถาความคับของใจเหลานี้ไมสามารถถูกขจัดไปไดแลวประชาชนจะเขาไปมีสวน

รวมทางการเมือง 

  ๒) การเปลี่ยนแปลงโครงสรางชนชั้นทางสังคม การพัฒนาการทางเศรษฐกิจกอใหเกิดชน

ชั้นกลางและชนชั้นสูงมากข้ึนเม่ือโครงสรางชนชั้นของคนเปลี่ยนไปจะทําใหทัศนคติและพฤติกรรม

ทางการเมืองเปลี่ยนไป คือ ๑. มีความสํานึกในหนาท่ีของตนเองมากข้ึน ๒. ไดรับขาวสารทางการเมือง

เพ่ิมข้ึน ๓. ตระหนักในผลกระทบท่ีนโยบายของรัฐพึงมีตอตนเองมากข้ึน ๔. มีความสํานึกในฐานะท่ี

เปนสัตวการเมือง ๕. ใหความสนใจอยางมากตอกิจกรรมทางการเมืองจากทัศนคติและพฤติกรรม

ดังกลาว จะเปนผลใหคนไปมีสวนรวมทางการเมืองมากยิ่งข้ึน 

 ๓) อิทธิพลของปญญาชนและการคมนาคมสื่อสารแบบใหม ในสังคมเกิดใหมหลาย

ประเทศท่ีนิสิตปญญาชนไดเขามีบทบาทสําคัญในการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเชน เกาหลีใต หรือ

ประเทศไทยในชวง ๑๔ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๑๖ มีสวนกระตุนใหประชาชนไดรูถึงสิทธิหนาท่ีในฐานะ

ราษฎรนอกจากนี้อิทธิพลจากวิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพตางๆ ก็จะถูกใชเปนสื่อโฆษณาชวนเชื่อทาง

การเมืองบางในสังคมระหวางผูปกครองกับผูถูกปกครอง 

  ๔) ความขัดแยงระหวางกลุมผูนําทางการเมืองก็ถือเปนสาเหตุประการสําคัญอันจะนําไปสู

การเขามีสวนรวมทางการเมืองมากยิ่งข้ึนโดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนา การขัดแยงจะมาจากกลุม

ผูนําเกาท่ีมีอํานาจกับกลุมผูนําใหมเปนเหตุใหกลุมผูนําใหมจําเปนจะตองหาทางปลุกระดมประชาชน

ใหเกลียดชังระบบการเมืองแบบเดิมๆ สรางความชอบธรรมใหกับระบบการเมืองของตนโดยอางวา

ยุติธรรมมากกวาเดิมและทายท่ีสุดแลวการขัดแยงนี้มักจะนําไปสูการเขามีสวนรวมทางการเมืองในรูป

ของการใชกําลังรุนแรง 

  ๕) รัฐบาลเขาไปมีสวนเก่ียวของกับเรื่องราวในสังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรมของสังคม

มากข้ึน ซ่ึงในสังคมด้ังเดิมถูกครอบงําดวยความเชื่อประเพณีท่ีงมงายวาการเมืองเปนเรื่องของคน

ชั้นสูงตอมาอํานาจรัฐบาลกลางแผขยายมากข้ึนความเจริญกระจายไปสูชนบท สิ่งอํานวยความสะดวก

เครื่องอุปโภคบริโภค การศึกษา เขาไปเก่ียวของกับชีวิตประจําวันของคนในชนบทมากยิ่งข้ึน จนใน

ท่ีสุดชาวชนบทก็จะเกิดความสํานึกในบทบาทหนาท่ีของตนเองและพยายามเรียกรองหรือเขาไปมีสวน

รวมทางการเมืองเพ่ือใหไดมาในสิ่งท่ีพวกเขาตองการมากยิ่งข้ึน 



๒๒ 
 

  ๖) อิทธิพลของการศึกษา โดยบุคคลท่ีมีการศึกษาดีจะยิ่งตระหนักในผลกระทบท่ีรัฐบาล 

จะมีตอบุคคลแตละบุคคลจะติดตามขาวสารบานเมืองจะพูดคุยเรื่องราวเก่ียวกับการเมืองและ

พยายามเขาไปมีสวนรวมในทางการเมือง13

๑๔ 

  นอกจากนี้การศึกษาดานงานวิจัยไดใหขอมูลท่ีนาใจตอสาเหตุของการเขามีสวนรวม

ในทางการเมืองของนักศึกษาซ่ึงก็ทําใหเห็นภาพของการมีสวนรวมของนักศึกษาท่ีจะเขารวมกิจกรรม

ทางการเมืองไดมากกวากลุมอ่ืนจึงเปนท่ีมาของสาเหตุปจจัยท่ีเก่ียวของ ๑๑ ประการ ไดแก 

  ๑) จํานวนมหาวิทยาลัยมีมากข้ึน การศึกษาในระดับอุดมศึกษาเริ่มเขาสูสภาพสากลมาก

ข้ึนซ่ึงหมายความวา มีผูเขาเรียนตอหลังมัธยมศึกษาตอนปลายเปนจํานวนมากและไดรับอิทธิพลจาก

สถาบันการศึกษาเหลานั้นในประเทศไทย นับตั้งแตมีมหาวิทยาลัยสวนภูมิภาคเปนแหงแรกท่ีเชียงใหม

ในป พ.ศ. ๒๕๐๗ ตอมาไดมีมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร มหาวิทยาลัยรามคําแหง มหาวิทยาลัยศรี

นครินทรวิโรฒ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช การมีมหาวิทยาลัยมากยิ่งข้ึนทําใหมีจํานวนนิสิต

มากข้ึน ซ่ึงยอมทําใหมีประเด็นปญหามากข้ึนเปนธรรมดา อนึ่งเม่ือนิสิตสามารถรวมตัวกันก็ยอมเปน

พลังมาก 

  ๒) การท่ีมหาวิทยาลัยใหญโตมากข้ึนแทนท่ีจะมีสภาพเปนเพียงวิทยาลัยชุมชน (Junior 

หรือ Community Colleges) หรือมหาวิทยาลัยกลางๆ ยอมทําใหความสัมพันธระหวางอาจารยกับ

นิสิตหรือผูบริหารกับอาจารยและนิสิตเปนไปในรูปท่ีเปนทางการและไมเปนกันเองมากยิ่งข้ึน 

ความสัมพันธแบบท่ีหางกันยอมมีผลสะทอนตอความเขาใจระหวางผูบริหาร อาจารยและนักศึกษา 

ความไมเขาใจกันยอมนําไปสูประเด็นปญหาตางๆ และเปนสาเหตุประการหนึ่งของการมีปฏิกิริยา

ประทวงจากนักศึกษา 

  ๓) สภาพความเปนเมือง และท่ีตั้งของมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมักตั้งในเมืองใหญ ดวย

เหตุผลหลายประการเชน ทําใหสะดวกในการหาอาจารยผูทรงคุณวุฒิและมีบรรยากาศทางสัญญาเม่ือ

มหาวิทยาลัยรวมกันอยู ณ บริเวณใกลเคียงกันในเมืองใหญยอมทําใหนิสิตเกิดความรูสึกวามีพลังท่ีเปน

นิสิตดวยกันไมใชนอยและทําใหกลาแสดงความคิดเห็นหรือกลาดําเนินการในเรื่องตางๆ เม่ือประสบ

ปญหาตางๆ ในเมืองใหญนักศึกษายอมประสบดวยตนเองและรูสึกกระวนกระวายใจ ปฏิกิริยาของ

นักศึกษาจึงไดแสดงออกมาในรูปของการกอหวอดเปนครั้งคราว 

  ๔) การพัฒนาทางวิทยาการ โดยมีสังคมเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาบรรดา

วิทยาการก็ตองเปลี่ยนแปลงตามไปดวยแตคณาจารยบางคนอาจลาหลังปรับตัวไมทันนิสิตหลายคน

  ๑๔สิทธิพันธ พุทธหุน อางใน อรุณี ปริศนานันทกุล, มุมมองของนิสิตนักศึกษาตอการมีสวนรวมทางการ

เมืองและการเลือกตั้ง ศึกษาเฉพาะกรณี จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและ นึกศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, รายงาน

การศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, ๒๕๕๒), หนา ๒๕. 

                                                           



๒๓ 
 

ตระหนักความจริงเรื่องนี้และแสดงบทบาทในการกระตุนใหมีการปรับปรุงการเรียนการสอนรวมท้ัง

หลักสูตรใหทันตอการพัฒนาทางวิชาการโดยเฉพาะเพ่ือประโยชนในการประกอบอาชีพ 

  ๕) นักศึกษามีสภาพ“อยูระหวาง”หรือ“อยูริมขอบ”(Marginal) ไดแก การเขากับบทบาท

หนึ่งไมถนัด สถานภาพมีลักษณะท่ีไมแนชัดกลาวคือ นักศึกษามีลักษณะท่ียังไมเปนผูใหญนักและก็

ไมใชเด็กนักเขาทํานองวา“วัยรุน รุนผูใหญ”หรือ“ผูใหญวัยรุน”ดังนั้น จึงเกิดปญหาในการวางตัวและ

มีปญหาในการแสดงทัศนะเพราะมักแตกตางจากทัศนะของผูอยูในวัยเด็กหรือวัยผูใหญอยางแทจริง 

  ๖) สภาพทางจิตวิทยานักศึกษามักยึดหลัก“จริยธรรมแหงจุดหมายปลายทางสุดกู” 

(Ethic of Absolute Ends) หมายถึง การมีทัศนคติและคานิยมในเชิงอุดมคติ ซ่ึงเปนท่ีมาในการขาด

การคํานึงถึงสภาพท่ีเปนจริงคือ มองโลกสดใส ชื่นชมกับอุดมคติ วาทะจูงใจหรือคําคม คารมปราชญ

และคําขวัญตางๆ ท้ังนี้โดยท่ีไมคอยเขาใจเนื้อแทและความยุงยากในการปฏิบัติใหเปนไปตาม

เปาหมายนั้นๆ 

  ๗) ไดรับอิทธิพลมาจากคณาจารยผูสอน แบงเปน ๓ สาเหตุ 

   ๗.๑ มีอาจารยบางประเภทหรือบางคนซ่ึงรูสึกเปนอริกับนักวิชาการ ซ่ึงเกงทางหาทุน

วิจัยพยายามเบนความสนใจของตนเองไปในการสนับสนุนใหนักศึกษาสนใจกิจกรรมท่ีไมเปนวิชาการ

แทๆ แตเปนเรื่องของสังคมภายนอก 

   ๗.๒ อาจารยบางคนมีแนวคิดไปในเชิงเสรีนิยมมักไมขัดขวางการแสดงออกของนักศึกษา

ตราบเทาท่ีเห็นวาเปนไปโดยสุจริตและไมใชกําลังรุนแรง 

   ๗.๓ บรรยากาศทางปญญา (Intellectual Atmosphere) ของมหาวิทยาลัยยอมมี

อิทธิพลในการดึงดูดใหอาจารยและนิสิตเขารวมกลุมกิจกรรมทางการเมือง 

 ๘) อิทธิพลของเนื้อหาวิชาการ จะพบวานิสิตในสาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตรมี

แนวโนมท่ีจะยุงเก่ียวกับการเมืองมากกวาผูอยูในสาขาภาคปฏิบัติ 

  ๙) ภูมิหลังของนิสิตท่ีมาจากครอบครัวฐานะดี มักเลือกเรียนวิชาทางศิลปศาสตรหรือทาง

สังคมศาสตร สงผลใหมีแนวโนมท่ีจะมีทัศนคติไปในทางเสรีนิยม สวนนิสิตท่ีมีฐานะไมดีมักเลือกเรียน

สาขาวิชาท่ีประกอบอาชีพไดเลยจึงไมคอยสนใจการเมืองนัก 

  ๑๐) ประวัติและประเพณีของมหาวิทยาลัย หากมหาวิทยาลัยเคยมีประวัติเก่ียวกับ

การเมืองมาแลวในอดีต มักทําใหนิสิตรุนใหมๆเจริญรอยตาม เชน กรณี ๑๔ ตุลาคม 

  ๑๑) บุคลิกภาพสวนตัวท่ีเก่ียวของกับการตื่นตัวเชิงการเมือง14

๑๕ 

  ๑๕จิรโชค วีรสัย อางใน อรุณี ปริศนานันทกุล, มุมมองของนิสิตนักศึกษาตอการมีสวนรวมทางการเมือง

และการเลือกตั้ง ศึกษาเฉพาะกรณี จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและ นึกศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, รายงาน

การศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, ๒๕๕๒), หนา ๒๕-๒๗. 

                                                           



๒๔ 
 

  กลาวไดวา สาเหตุการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนอาจจะมีเหตุผลสําหรับ

ประชาชนท่ัวไปซ่ึงเหตุผลดังกลาวจะมีความเก่ียวเนื่องดวยความทุกข ความเดือนรอนท่ีแตกตางกันออกไป

จึงทําใหตางคนก็ตางมีเหตุผลของตนเอง นอกจากนี้การศึกษาก็เปนสวนหนึ่งท่ีจะทําใหนักศึกษาหรือ

ประชาชนท่ีมีการศึกษาสามารถเขารวมกิจกรรมทางการเมืองไดมากข้ึนเพราะสามารถรูชองทางและสิทธิ

เสรีภาพท่ีมีตามระบอบประชาธิปไตยซ่ึงสาเหตุนี้ก็มักจะมากับสิ่งเหลานี้แตถึงอยางไรก็ตาม สาเหตุอาจจะ

มีอยูท่ีสิ่งจําเปนพ้ืนฐานของความเปนมนุษยท่ีอยูกันเปนสังคมจึงทําใหเกิดการปฏิสัมพันธถึงสิ่งท่ีตนเอง

คาดหวังหรือตองการอาจจะเปนสาเหตุหลักๆ ท่ีทําใหเกิดการเขารวมกิจกรรมทางการเมือง 

ตารางท่ี ๒.๔ : สาเหตุการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน  

ลําดับท่ี นักวิชาการ แนวคิดหลัก 

๑ สิทธิพันธ พุทธหุน, อาง

ใน อรุณี ปริศนานันทกุล

, 

(๒๕๕๒, หนา ๒๕). 

๑) เกิดจากขบวนการสรางความเปนทันสมัย  

๒) การเปลี่ยนแปลงโครงสรางชนชั้นทางสังคม  

๓) อิทธิพลของปญญาชนและการคมนาคมสื่อสารแบบ

ใหม  

๔. ความขัดแยงระหวางกลุมผูนําทางการเมือง 

๕. รัฐบาลเขาไปมีสวนเก่ียวของกับเรื่องราวในสังคม  

๖) อิทธิพลของการศึกษา  

๒ จิรโชค วีรสัย, อางใน 

อรุณี ปริศนานันทกุล,  

(๒๕๕๒, หนา ๒๕-๒๗). 

๑. จํานวนมหาวิทยาลัยมีมากข้ึน  

๒. การท่ีมหาวิทยาลัยใหญโตมากข้ึน  

สภาพความเปนเมือง และท่ีตั้งของมหาวิทยาลัย  

๔. การพัฒนาทางวิทยาการ  

๕. นักศึกษามีสภาพ “อยูระหวาง” หรือ “อยูริมขอบ” 

๖. สภาพทางจิตวิทยา นักศึกษามักยึดหลัก “จริยธรรม

แหงจุดหมายปลายทางสุดกู”  

๗. ไดรับอิทธิพลมาจากคณาจารยผูสอน  

๘. อิทธิพลของเนื้อหาวิชาการ  

๙. ภูมิหลังของนิสิตท่ีมาจากครอบครัวฐานะดี  

๑๐. ประวัติและประเพณีของมหาวิทยาลัย  

๑๑. บุคลิกภาพสวนตัวท่ีเก่ียวของกับการต่ืนตัวเชิง

การเมือง 

 

 



๒๕ 
 

 ๔. ระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 

 การมีสวนรวมทางการเมืองถือเปนองคประกอบหนึ่ ง ในการขับเคลื่อนระบอบ

ประชาธิปไตยใหไปสูแกนแทของระบอบการเมืองการปกครองท่ีเปนของประชาชน โดยประชาชนและ

เพ่ือประชาชนอยางแทจริง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดเปดโอกาสให

ประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยไดมากข้ึนและงายข้ึนโดยไดมีการ

ปรับปรุงโครงสรางทางการเมืองเริ่มตั้งแตกระบวนการการเลือกตั้ง ท่ีมาและคุณสมบัติของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา หลักเกณฑในการเขาชื่อเสนอกฎหมายและการถอด

ถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและขาราชการระดับสูงและเพ่ิมหลักการใหกับการออกเสียง

ประชามติ โดยใหผลของการออกเสียงประชามติเปนการใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีหรือใหมีผล

เปนขอยุติได ซ่ึงแตเดิมผลของประชามติเปนเพียงแคการใหคําปรึกษาเทานั้น เพราะรัฐธรรมนูญฉบับ

นี้ไดเพ่ิมอํานาจใหกับประชาชนในการเขามามีสวนรวมทางการเมืองในการปกครองสวนทองถ่ินเปน

การกระจายอํานาจการตัดสินใจลงไปในระดับทองถ่ิน โดยใหประชาชนในพ้ืนท่ีดูแลและตรวจสอบการ

ใชอํานาจของผูบริหารสวนทองถ่ินไดอีกดวย รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.๒๕๕๐ ไดเพ่ิมชองทางการมี

สวนรวมทางการเมืองใหกับประชาชนไวอีกประการหนึ่ง คือ การใหสิทธิประชาชน ๕๐,๐๐๐ คน 

เขาชื่อเพ่ือเสนอขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ซ่ึงนับเปนหลักการใหมท่ีเกิดข้ึนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญ

ฉบับนี ้ ท่ีจะเสริมสรางบทบาทของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยใหมีความสมบูรณมากข้ึน15

๑๖ 

  นอกจากนี้การมีสวนรวมทางการเมืองยังเปนท้ังเปาหมายและกระบวนการทางการเมือง  

คือเปนเปาหมายสําคัญของการพัฒนาระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยท้ังนี้เพราะการมีสวนรวม

ทางการเมืองเปนดัชนีชี้วัดท่ีสําคัญประการหนึ่งในระบอบประชาธิปไตยสังคมใดจะมีระดับความเปน

ประชาธิปไตยสูงหรือตํ่า พิจารณาไดจากระดับการมีสวนรวมทางการเมืองโดยท่ีสังคมท่ีประชาชนมี

สวนรวมทางการเมืองต่ําแสดงวาสังคมนั้นมีความเปนประชาธิปไตยต่ํา ถามีระดับการมีสวนรวม

ทางการเมืองสูงแสดงวาสังคมนั้นมีการพัฒนาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยสูงอีกท้ังการมีสวน

รวมทางการเมืองเปนตัวบงบอกถึงอุดมการณเจตทัศนคติทางการเมืองของประชาชนในชาติไดอีกดวย 

  การมีสวนรวมทางการเมืองแบงออกเปน ๓ ระดับ คือ 

  ๑) ระดับต่ําหรือกลุมผูดู (Onlookers) คือ การใหความสนใจตอขาวสารและการ

เปลี่ยนแปลงทางการเมือง การถกเถียงปญหาทางการเมือง การไปใชสิทธิออกเสียง การเปนสมาชิก

กลุมผลประโยชนและการรวมชุมนุมทางการเมือง 

  ๑๖อารี ย วรรณ พูลทรัพย , การมีสวนรวมทางการเมื องของประชาชน , พิมพครั้ ง ท่ี  ๑ , 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๕๔), หนา ๗-๑๐. 

                                                           



๒๖ 
 

  ๒) ระดับกลางหรือระดับผูมีสวนรวม (Participants) ไดแก การมีสวนรวมในโครงการของ

ชุมชน การมีสวนรวมอยางแข็งขันในกิจกรรมของกลุมผลประโยชนการเปนสมาชิกพรรคการเมืองท่ีมี

สวนรวมในกิจกรรมของพรรคการเมืองและการชวยรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 

  ๓) ระดับสูงหรือระดับนักกิจกรรม (Activists) ไดแกการเปนผูนํากลุมผลประโยชน การมี

ตําแหนงและทํางานเต็มเวลาใหแกพรรคการเมืองและไดรับตําแหนงทางการเมือง16

๑๗ 

  การแบงระดับการมีสวนรวมทางการเมืองจากระดับสูงไประดับต่ําซ่ึงถูกจัดไวหลายระดับ 

ดังนี้ 

   ๑) ผูมีตําแหนงทางการเมือง ไดแก ประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร นายกเทศมนตรี 

  ๒) ผูสมัครรับเลือกตั้งในตําแหนงดังกลาวขางตน 

  ๓) การชวยโฆษณาหาเสียง เชน การแจกใบปลิว การวางแผนเลือกตั้ง 

  ๔) การเขารวมโดยทางออม เชน การอานหนังสือพิมพ ดูโทรทัศนเก่ียวกับปญหา

บานเมือง การถกปญหาการเมือง การติดกระดุมท่ีมีตราพรรคการเมือง 

  ๕) ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

  ๖) การไมไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การไมรูความเปนไปทางการเมือง17

๑๘ 

  นอกจากนี้การแบงระดับข้ันการมีสวนรวมของประชาชนอาจแบงไดหลายวิธี ข้ึนอยูกับ

วัตถุประสงคและความละเอียดของการแบงเปนสําคัญโดยมีขอพึงสังเกตคือ ถาระดับการมีสวนรวมต่ํา 

จํานวนประชาชนท่ีเขามีสวนรวมจะมากและยิ่งระดับการมีสวนรวมสูงข้ึนเพียงใดจํานวนประชาชนท่ี

เขามีสวนรวมก็จะลดลงตามลําดับระดับการมีสวนรวมของประชาชนเรียงตามลําดับจากตํ่าสุดไปหา

สูงสุด ไดแก 

  ๑) ระดับการใหขอมูล เปนระดับตํ่าสุด และเปนวิธีการท่ีงายท่ีสุดของการติดตอสื่อสาร

ระหวางผูวางแผนโครงการกับประชาชนมีวัตถุประสงคเพ่ือใหขอมูลแกประชาชนโดยวิธีการตาง ๆ 

เชน การแถลงขาว การแจกขาวสาร และการแสดงนิทรรศการเปนตน แตไมเปดโอกาสใหแสดงความ

คิดเห็นหรือเขามาเก่ียวของใด ๆ 

  ๒) ระดับการเปดรับความคิดเห็นจากประชาชนเปนระดับข้ันท่ีสูงกวาระดับแรก กลาวคือ 

ผูวางแผนโครงการจะเชิญชวนใหประชาชนแสดงความคิดเห็นเพ่ือเปนขอมูลในการประเมินขอดี

ขอเสียของโครงการอยางชัดเจนมากข้ึนเชน การจัดทําแบบสอบถามกอนริเริ่มโครงการตางๆ หรือการ

บรรยายและเปดโอกาสใหผูรับฟงแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับโครงการนั้นๆ เปนตน 

 ๑๗เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๑-๑๒. 

  ๑๘ณรงค สินสวัสดิ์, อางใน ภูสิทธ ขันติกุล, รูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน เขตดุสิต 

กรุงเทพมหานคร, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๕๓), หนา ๒๗. 

                                                           



๒๗ 
 

  ๓) ระดับการปรึกษาหารือ เปนการเจรจาอยางเปนทางการระหวางผูวางแผนโครงการ

และประชาชนเพ่ือประเมินความกาวหนาหรือระบุประเด็นขอสงสัยตางๆ เชน การจัดประชุม การจัด

สัมมนาเชิงปฏิบัติการและการเปดกวางรับฟงความคิดเห็นเปนตน 

  ๔) ระดับการวางแผนรวมกัน เปนระดับการมีสวนรวมท่ีผูวางแผนโครงการกับประชาชนมี

ความรับผิดชอบรวมกันในการวางแผนเตรียมโครงการและผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการดําเนินการโครงการ 

เหมาะท่ีจะใชสําหรับการพิจารณาประเด็นท่ีมีความยุงยากซับซอนและมีขอโตแยงมากเชน การใชกลุม

ท่ีปรึกษาซ่ึงเปนผูทรงคุณวุฒิในสาขาตางๆ ท่ีเก่ียวของการใชอนุญาโตตุลาการเพ่ือแกปญหาขอขัดแยง 

และการเจรจาเพ่ือหาทางประนีประนอมกันเปนตน 

  ๕) ระดับการรวมปฏิบัติ เปนระดับท่ีผูรับผิดชอบโครงการกับประชาชนรวมกันดําเนิน

โครงการเปนข้ันการนําโครงการไปปฏิบัติรวมกันเพ่ือใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคท่ีวางไว 

 ๖) ระดับการควบคุมโดยประชาชน เปนระดับสูงสุดของการมีสวนรวมโดยประชาชนเพ่ือ

แกปญหาขอขัดแยงท่ีมีอยูท้ังหมดเชน การลงประชามติแตการลงประชามติจะสะทอนถึงความ

ตองการของประชาชนไดดีเพียงใดข้ึนอยูกับความชัดเจนของประเด็นท่ีจะลงประชามติและการ

กระจายขาวสารเก่ียวกับขอดีขอเสียของประเด็นดังกลาวใหประชาชนเขาใจอยางสมบูรณและท่ัวถึง

เพียงใด โดยในประเทศท่ีมีการพัฒนาทางการเมืองแลวผลของการลงประชามติจะมีผลบังคับให

รัฐบาลตองปฏิบัติตามแตสําหรับประเทศไทยนั้น รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันบัญญัติใหผลของการ

ประชามติมีท้ังแบบท่ีมีขอยุติโดยเสียงขางมากและแบบท่ีเปนเพียงการใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรี

ซ่ึงไมมีผลบังคับใหรัฐบาลตองปฏิบัติตามแตอยางใด (มาตรา ๑๖๕)18

๑๙ 

  กลาวไดวา การจัดระดับการมีสวนรวมซ่ึงข้ึนอยูกับพ้ืนท่ีท่ีอาศัยปจจัยตางๆ เขามา

ประกอบอาจจะกําหนดดวยระดับทางกฎหมายท่ีใหโอกาสใหกับประชาชนมากข้ึน นอกจากนี้การจัด

ระดับท่ีมีองครูความพ้ืนฐานในการเขารวมกิจกรรมทางการเมืองจะตองไดรับการประสัมพันธหรือทํา

ใหผูท่ีจะเขารวมรับวัตถุประสงคเพ่ือนําขอมูลมาใชสําหรับการเสนอความคิดเห็นไดซ่ึงเปนระดับท่ีต่ํา

ท่ีสุดซ่ึงสงผลใหระดับการเปดรับความคิดเห็นจากประชาชน ระดับการปรึกษาหารือ ระดับการ

วางแผนรวมกัน ระดับการรวมปฏิบัติและระดับการควบคุมโดยประชาชนไดรับการตอบสนองมาก

ยิ่งข้ึน 

 

 

 

 

  ๑๙บวรศักดิ์  อุวรรณโณ และถวิลวดี  บุรี กุล, ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory 

Democracy), (กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๘), หนา ๒๙ – ๓๐ 

                                                           



๒๘ 
 

ตารางท่ี ๒.๕ : ระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน  

ลําดับท่ี นักวิชาการ แนวคิดหลัก 

๑ อารียวรรณ พูลทรัพย,  

(๒๕๕๔, หนา ๗-๑๐). 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ 

ไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมือง

ตามระบอบประชาธิปไตยไดมากข้ึนและงายข้ึนโดยไดมี

กา รปรับปรุ ง โ คร งส ร า งทางการ เ มือ ง เ ริ่ ม ตั้ ง แต

กระบวนการการเลือกต้ังท่ีมา และระดับการมีสวนรวม 

ไดแก 

๑. ระดับต่ําหรือกลุมผูดู (Onlookers)  

๒. ระดับกลางหรือระดับผูมีสวนรวม  (Participants) 

๓. ระดบัสูงหรือระดับนักกิจกรรม (Activists) 

๒ ณรงค สินสวัสดิ,์ อางใน 

ภูสิทธ ขันติกุล,  

(๒๕๕๓, หนา ๒๗). 

๑. ผูมีตําแหนงทางการเมือง  

๒. ผูสมัครรับเลือกตั้งในตําแหนง 

๓. การชวยโฆษณาหาเสียง  

๔. การเขารวมโดยทางออม  

๕. ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

๖. การไมไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  

๓ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ 

และถวิลวดี บุรีกุล,  

(๒๕๔๘, หนา ๒๙ – 

๓๐). 

๑.ระดับการใหขอมูล เปนระดับต่ําสุด  

๒.ระดับการเปดรับความคิดเห็นจากประชาชน  

๓.ระดบัการปรึกษาหารือ  

๔.ระดับการวางแผนรวมกัน  

๕.ระดับการรวมปฏิบัติ 

๖.ระดบัการควบคุมโดยประชาชน  

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๙ 
 

  ๕. ประโยชนการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 

  คุณคาหรือประโยชนจากการมีสวนรวมของภาคประชาชนท่ีเกิดข้ึนอยางนอยทําใหเห็นถึง

ความสามัคคีในทองถ่ินหรือพ้ืนท่ีนั้น ซ่ึงหากเปนพ้ืนท่ีใหญๆ อยางระดับประเทศอาจจะตองอาศัย

ความเปนประเพณี วัฒนธรรม คานิยม ความเชื่อท่ีมีแบบแผนเดียวกันท่ีจะกอใหเกิดประโยชนตอการ

มีสวนรวมอยางเปนรูปธรรม ฉะนัน้ประโยชนการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนอาจจะมองไปใน

ประเด็นตางๆ ดังตอไปนี้ 

 ๑) คุณภาพของการตัดสินใจดีข้ึน เนื่องจากกระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชนจะ

ชวยสรางความกระจางใหกับวัตถุประสงคและความตองการของโครงการหรือนโยบายและบอยครั้งท่ี

การมีสวนรวมของประชาชนนํามาสูการพิจารณาทางเลือกใหมๆ ท่ีนาจะเปนคําตอบท่ีมีประสิทธิผล

มากท่ีสุดได 

 ๒) ใชตนทุนนอยและลดความลาชาลง แมวาการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมจะตอง

ใชเวลาและมีคาใชจายมากกวาการตัดสินใจฝายเดียวแตการตัดสินใจฝายเดียวท่ีไมคํานึงถึงความ

ตองการแทจริงของประชาชนนั้น อาจนํามาซ่ึงการโตแยงคัดคานหรือการฟองรองกันอันทําใหตองเสีย

คาใชจายสูงในระยะยาวเกิดความลาชาและความลมเหลวของโครงการไดในท่ีสุด 

  ๓) การสรางฉันทามติ การมีสวนรวมของประชาชนจะตองสรางขอตกลงและขอผูกพันกัน

อยางม่ันคงในระยะยาวระหวางกลุมท่ีมีความแตกตางกันชวยสรางความเขาใจระหวางกลุมตางๆ ลด

ขอโตแยงทางการเมืองและชวยใหเกิดความชอบธรรมตอการตัดสินใจของรัฐบาล 

 ๔) การนําไปปฏิบัติงายข้ึน การเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจทําใหประชาชนมี

ความรูสึกของการเปนเจาของการตัดสินใจนั้นและทันทีท่ีการตัดสินใจไดเกิดข้ึนพวกเขาก็อยากเห็นมัน

เกิดผลในทางปฏิบัติและยังอาจเขามาชวยกันอยางกระตือรือรนอีกดวย 

 ๕) การหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาท่ีเลวรายท่ีสุดเพราะการเปดโอกาสใหฝายตางๆ เขามา

แสดงความตองการและขอหวงกังวลต้ังแตเริ่มตนโครงการจะชวยลดโอกาสของการโตแยงและการ

แบงฝายท่ีจะเปนปจจัยใหเกิดการเผชิญหนาอยางรุนแรงได 

 ๖) การคงไวซ่ึงความนาเชื่อถือและความชอบธรรม เนื่องจากกระบวนการตัดสินใจท่ี

โปรงใสและเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมจะสรางความนาเชื่อถือตอสาธารณชนและเกิด

ความชอบธรรมโดยเฉพาะเม่ือตองมีการตัดสินใจในเรื่องท่ีมีการโตแยงกัน 

 ๗) การคาดการณความหวงกังวลและทัศนคติของสาธารณชน เพราะเม่ือเจาหนาท่ีท่ี

เก่ียวของไดมาทํางานรวมกับสาธารณชนในกระบวนการมีสวนรวมพวกเขาจะไดรับรูถึงความหวง

กังวลและมุมมองของสาธารณชนตอการทํางานขององคกร ซ่ึงจะทําใหเจาหนาท่ีสามารถคาดการณ

ปฏิกิริยาตอบสนองของสาธารณชนตอกระบวนการและการตัดสินใจขององคกรได 



๓๐ 
 

 ๘) การพัฒนาภาคประชาสังคม ประโยชนอยางหนึ่งของการมีสวนรวมของประชาชนคือ 

ทําใหประชาชนมีความรูท้ังในสวนของเนื้อหาโครงการและกระบวนการตัดสินใจของรัฐ รวมท้ังเปน

การฝกอบรมผูนําและทําใหประชาชนไดเรียนรูทักษะการทํางานรวมกันเพ่ือแกปญหาตางๆ อยางมี

ประสิทธิภาพในอนาคต19

๒๐ 

  กลาวไดวา ประโยชนการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนอาจจะมองไดหลายมิติท่ี

เกิดข้ึนอยางท่ีสุดจะเห็นพลังของความคิดเห็นและความตองการท่ีเปาหมายรวมกันสงผลตอคุณภาพ

ของการตัดสินใจดีข้ึนการใชตนทุนนอยและลดความลาชาลง การสรางฉันทามติการนําไปปฏิบัติงาย

ข้ึน การหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาท่ีเลวรายท่ีสุดการคงไวซ่ึงความนาเชื่อถือและความชอบธรรม การ

พัฒนาภาคประชาสังคมและการคาดการณความหวงกังวลและทัศนคติของสาธารณชนรวมกันเพ่ือ

สรางความขัดแยงใหลดนอยลงท่ีสุดเพราะหากวาไมสามารถจะสรางกระบวนการมีสวนรวมทางการ

เมืองของประชาชนได จะทําใหการมีสวนรวมกลับกลายเปนความไมเห็นดวยอยางรุนแรง  

  ๒.๑.๓ ทฤษฎีการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 

 ทฤษฎีการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนไดรับความสนใจอยางมากตอความคิด

ของลักษณะการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยท่ียังคงเนนไปท่ีสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคของ

ประชาชนในฐานเจาของประเทศซ่ึงมีแนวทางการศึกษาแนวของทฤษฎีการมีสวนรวมทางการเมือง ๖ 

ทฤษฎ ีท่ีสามารถนํามาศึกษาวิจัยดังนั้น ทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการมีสวนรวมมี ๖ ทฤษฎี 2 0

๒๑ สามารถสรุปไว

ดังนี้ 

  ๑. ทฤษฎีการเกล้ียกลอมมวลชน (Mass Persuasion) 

              การเกลี้ยกลอม หมายถึง การใชคําพูดหรือการเขียนเพ่ือมุงใหเกิดความเชื่อถือและการ

กระทําซ่ึงการเกลี้ยกลอมมีประโยชนในการแกไขปญหาความขัดแยงในการปฏิบัติงานและถาจะให 

เกิดผลดีผูเกลี้ยกลอมจะตองมีศิลปะในการสรางความสนใจในเรื่องท่ีจะเกลี้ยกลอมโดยเฉพาะในเรื่อง 

ความตองการของคนตามหลักทฤษฎีของ Maslow ท่ีเรียกวาสําดับข้ันความตองการ (hierarchy of 

needs) คือ ความตองการของคนจะเปนไปตามสําดับจากนอยไปมากมีท้ังหมด ๕ ระดับ ดังนี้ 

              ๑.๑ ความตองการทางดานสรีระวิทยา (physiological needs) เปนความตองการ ข้ัน

พ้ืนฐานของมนุษย (survival needร) ไดแก ความตองการทางตานอาหาร ยา เครื่องนุงหม ท่ีอยู

อาศัย ยารักษาโรคและความตองการทางเพศ 

  ๒๐เจมส แอล. เครยตัน, คูมือการมีสวนรวมของประชาชน การตัดสินใจท่ีดีกวาโดยใหชุมชนมีสวน

รวม, แปลโดย ศ.นพ.วันชัย วัฒนศัพท, ดร.ถวิลวดี บุรีกุล, ผศ.ดร.เมธิศา พงษศักดิ์ศรี, (ขอนแกน : โรงพิมพศิริภัณฑ 

ออฟเซ็ท, ๒๕๕๑), หนา ๒๑ – ๒๕. 

  ๒๑อคิน รพีพัฒน, อางใน  ยุพาพร รูปงาม, การสวนรวมของขาราชการสํานักงบประมาณ ในการปฏิรูป 

ระบบราชการ. ภาคนิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๕), 

หนา ๗-๙. 

                                                           



๓๑ 
 

              ๑.๒ ความตองการความม่ันคงปลอดภัยของชีวิต (safety and security needs) ไดแก 

ความตองการท่ีอยูอาศัยอยางมีความปลอดภัยจากการถูกทํารายรางกาย หรือ ถูกขโมยทรัพยสิน หรือ

ความม่ันคงในการทํางานและการมีชีวิตอยูอยางม่ันคงในสังคม 

              ๑.๓ ความตองการทางดานสังคม(social needs) ไดแก ความตองการความรักความ

ตองการท่ีจะใหสังคมยอมรับวาตนเปนสวนหนึ่งของสังคม 

              ๑.๔ ความตองการท่ีจะมีเกียรติยศชื่อเสียง (self-esteem needs) ไดแก ความภาคภูมิใจ 

ความตองการดีเดนในเรื่องหนึ่งท่ีจะใหไตรับการยกยองจากบุคคลอ่ืน ความตองการ ดานนี้เปนความ

ตองการระดับสูงท่ีเก่ียวกับความม่ันใจในตัวเองในเรื่องความความสามารถและความสําคัญของบุคคล 

              ๑.๕ ความตองการความสําเร็จแหงตน (self-actualization needs) เปนความตองการ

ในระบบสูงสุดท่ีอยากจะใหเกิดความสําเร็จในทุกสิ่งทุกอยางตามความนึกคิดของตนเองเพ่ือจะพัฒนา

ตนเองใหดีท่ีสุดเทาท่ีจะทําไดความตองการนี้จึงเปนความตองการพิเศษของบุคคลท่ีจะพยายาม

ผลักดันชีวิตของตนเองใหเปนแนวทางท่ีดีท่ีสุด 

  ๒) ทฤษฎีการระดมสรางขวัญของคนในชาติ (National Morale) 

              คนเรามีความตองการทางกายและใจถาคนมีขวัญดีพอ ผลของการทํางานจะสูงตามไป

ดวยแตถาขวัญไมดีผลงานก็ต่ําไปดวย ท้ังนี้เนื่องจากวาขวัญเปนสถานการณทางจิตใจท่ีแสดงออกใน

รูปพฤติกรรมตางๆ นั่นเองการจะสรางขวัญใหดีตองพยายามสรางทัศนคติท่ีดีตอผูรวมงานเชน การไม

เอารัดเอาเปรียบ การใหขอเท็จจริงเก่ียวกับงาน การเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็นเปนตน และ

เม่ือใดก็ตามถาคนทํางานมีขวัญดีจะเกิดสํานึกในความรับผิดชอบอันจะเกิดผลดีแกหนวยงานท้ังใน

สวนท่ีเปนขวัญสวนบุคคลและขวัญของกลุมดังนั้น จะเปนไปไดวาขวัญของคนเราโดยเฉพาะคนมีขวัญ

ท่ีดียอมเปนปจจัยหนึ่งท่ีจะนําไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ไดเชนกัน 

  ๓) ทฤษฎีสรางความรูสึกชาตินิยม (Nationalism) 

              ปจจัยประการหนึ่งท่ีนําสูการมีสวนรวมคือ การสรางความรูสึกชาตินิยมใหเกิดข้ึน 

หมายถึง ความรูสึกเปนตัวของตัวเองท่ีจะอุทิศหรือ เนนคานิยมเรื่องผลประโยชนสวนรวมของชาติมี

ความพอใจในชาติของตัวเองพอใจเกียรติภูมิ จงรักภักดี ผูกพันตอทองถ่ิน 

  ๔) ทฤษฎีการสรางผูนํา (Leadership) 

              การสรางผูนําจะชวยจูงใจใหประชาชนทํางานดวยความเต็มใจเพ่ือบรรลุเปาหมายหรือ

วัตถุประสงครวมกัน ท้ังนี้เพราะผูนําเปนปจจัยสําคัญของการรวมกลุมคนจูงใจไปยังเปาประสงค

โดยท่ัวไปแลวผูนําอาจจะมีท้ังผูนําท่ีดีเรียกวา ผูนําท่ีคิดบวก (positive leader) ผูนําพลวัต คือ 

เคลื่อนไหวทํางานอยูเสมอ (dynamic leader) และผูนําไมมีกิจไมมีผลงานสรางสรรคท่ีเรียกวา ผูนํา

นิเสธ (negative leader) ผลของการใหทฤษฎีการสรางผูนําจึงทําใหเกิดการระดมความรวมมือ
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ปฏบิัติงานอยางมีขวัญกําลังใจงานมีคุณภาพมีความคิดริเริ่มสรางสรรคและรวมรับผิดชอบดังนั้น การ

สรางผูนําท่ีดียอมจะนําไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ดวยดีนั่นเอง 

  ๕) ทฤษฎีการใชวิธีและระบบทางการบริหาร (Administration and Method) 

               การใชระบบบริหารในการระดมความรวมมือเปนวิธีหนึ่งท่ีงายเพราะใชกฎหมายระเบียบ 

แบบแผนเปนเครื่องมือในการดําเนินการแตอยางใดก็ตามผลของความรวมมือยังไมมีระบบใดดีท่ีสุดใน

เรื่องการใชบริหารเพราะธรรมชาติของคนถาทํางานตามความสมัครใจอยางตั้งใจไมมีใครบังคับก็จะ

ทํางานดวยความรักแตถาไมควบคุมเลยก็ไมเปนไปตามนโยบายและความจําเปนของรัฐ เพราะการใช

ระบบบริหารเปนการใหปฏิบัติตามนโยบายเพ่ือใหบรรลุเปาหมายเพ่ิมความคาดหวังผลประโยชน 

 ๖) ทฤษฎีการเรียนรูทางการเมือง 

  การเรียนรูทางการเมือง (Political Socialization) Almond and Powell ไดใหคํา

จํากัดความไววา“คือ การศึกษาเก่ียวกับเรื่องความรูทางการเมืองซ่ึงในทางรัฐศาสตรแลว หมายถึง 

กระบวนการนํามาซ่ึงวัฒนธรรมทางการเมืองแกประชาชนจะทําใหบุคคลมีทัศนะหรือมีความรูสึกตอ

ระบบการเมืองนั้นๆ ดังนั้น การเรียนรูทางการเมืองจึงเปนกระบวนการท่ีจะเปลี่ยนแปลงหรือรักษา

วัฒนธรรมทางการเมืองเอาไว” ที่เปนขบวนการที่เอกชนแตละคนมารวมกันโดยมีโครงสรางทาง

ทัศนคติและแบบแผนของพฤติกรรมท่ียอมรับและเชื่อฟงกลุมทางสังคม21

๒๒ 

 การศึกษาเรื่องการเรียนรูทางการเมืองเปนการศึกษาทัศนคติและพฤติกรรมทางการเมือง

ของบุคคลในสังคมโดยมองเปน ๒ ระดับ 

 ระดบัแรก เปนการวิเคราะหในระดับบุคคลโดยมองวาบุคคลไดรับความรูทางการเมืองใน

ดานใดและดวยวิธีการใด 

 ระดับสอง เปนการมองวาภายในสังคมหนึ่งบุคคลโดยสวนใหญถูกอบรมขัดเกลาใหมี

ทัศนคติและพฤติกรรมทางการเมืองแบบใดและองคการหรือสถาบันใดท่ีใหการอบรมจนเปนผูท่ีมี

อิทธิพลสําคัญ 

 “การเรียนรูทางการเมืองนั้นดําเนินไปในลักษณะเปนกระบวนการคือ ตลอดชีวิตของ

บุคคลหนึ่งๆ จะตองผานการเรียนรูทางการเมืองมาตลอดและพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลก็

อาจจะคงเดิมหรือเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลาก็ไดการเรียนรูทางการเมืองเปนกระบวนการท่ี

เก่ียวของกันไปมีการสอนสิ่งใดแกใครดวยวิธีการใดภายใตสภาวการณอยางไรและไดบังเอิญเกิดสิ่งใด

ข้ึนในทํานองเดียวกัน”๒๓ 

 ๒๒Almond, Gabriel and Bingham Powell, Comparative Politics : A Developmental 

Approach, (Boston : Little Brown Co., 1966), p. 50. 

 ๒๓Dawson, Richard E : and Prewitt Kenneth,  Political Socialization, (Boston : Little 

Brown Co,. 1969), pp. 63 – 80. 
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 การศึกษากระบวนการเรียนรูทางการเมืองท่ีแบงออกไดเปน ๓ ลักษณะใหญๆ คือ ระบบ

ทางการเมือง ทัศนคติ และการเขารวมในทางการเมืองสวนท่ีเก่ียวกับระบบทางการเมืองจะศึกษา

เก่ียวกับสถาบันโครงสรางและระบบการเมืองในสวนท่ีเก่ียวกับทัศนคติจะศึกษาเรื่องอํานาจตัวบุคคล 

กลุมบุคคล นโยบาย อุดมคติท่ีทําใหไดมาซ่ึงอํานาจและอิทธิพล สวนการเขารวมทางการเมืองจะ

ศึกษาเก่ียวกับพฤติกรรม ๓ ลักษณะ คือ 

 ลักษณะท่ีหนึ่ง คือ การมีกฎเกณฑและแบบแผน เชน การมีบทบาททางการเมืองอยางมี

ระเบียบหลักเกณฑเคารพตออํานาจในการปกครองเคารพตอกฎหมายเพ่ือท่ีจะสงเสริมวิถีทาง

การเมืองการปกครองใหม่ันคงข้ึน 

 ลักษณะท่ีสอง คือ เคารพตออํานาจอันชอบธรรมในการปกครอง 

 ลักษณะท่ีสาม คือ โดยท่ัวไปหนวยการเรียนรูทางการเมือง (Agent of Political 

Socialization) หมายถึงหนวยดังตอไปนี้ 

 ๑) ครอบครัวในสังคมหนึ่งๆ ครอบครัวถือเปนหนวยสังคมแรกท่ีมนุษยไดสัมผัสชีวิต

แรกเริ่มท่ีครอบครัว ดังนั้น ครอบครัวจึงมีอิทธิพลตอสมาชิกเปนอยางมากโดยเฉพาะบิดามารดาจะ

เปนผูท่ีไดรับการเชื่อถือมากท่ีสุดท้ังนี้ เพราะบิดามารดาเปนผูท่ีอยูใกลชิดตัวเรามากท่ีสุดตามหลัก

จิตวิทยาของ Sigmund Freud ท่ีกลาววาบุพการีเปนตัวมโนธรรมหรือ Ego แตเริ่มแรกเชน บิดานิยม

ประชาธิปไตยยอมอบรมบุตรของตนในแนวทางประชาธิปไตยหรืออบรมกลอมเกลาทางการเมืองท่ีมี

อิทธิพลสูงสุดและตอเนื่องเปนระยะเวลายาวท้ังในทางตรงและทางออม 

 ๒) สถาบันการศึกษา โรงเรียนถือวาเปนสถาบันท่ีสําคัญท่ีมีบทบาทตอการเรียนรูทาง

การเมืองซ่ึงจะเริ่มตั้งแตบุคคลยังเด็กโดยโรงเรียนจะนําหลักสูตรของวิชาตางๆ มาใหนักเรียนไดศึกษา 

หลักสูตรจึงถือวามีสวนสําคัญท่ีจะเปนสิ่งเก้ือกูลใหเด็กไดรับการเรียนรูทางการเมืองนอกจากจะได

เรียนรูจากหลักสูตรของโรงเรียนแลวพิธีการตางๆ ในโรงเรียนเชน การเคารพธงชาติ เขาแถวและจัด

หนาท่ีในการรักษาความสะอาดเปนตน สิ่งเหลานี้มีสวนทําใหเด็กไดรับการกลอมเกลาทางการเมือง 

ครูก็เปนบุคคลอีกคนหนึ่งท่ีมีความสําคัญในข้ันตอนการเรียนรูทางการเมืองในโรงเรียน เด็กๆ มักจะเอา

ตัวอยางจากครูท่ีตนเองเคารพเชื่อฟงหรือชื่นชม โรงเรียนในบางประเทศเชน ในแอฟริกาถือวาการ

สอนใหประชาชนในประเทศสํานึกในความเปนคนในชาติรวมกันใหรูจักอยูรวมกันโดยสอนใหคนในเผา

ตางๆ ท่ีอยูกระจัดกระจายใหเขามาอยูรวมกันเปนหมูเพ่ือใหเกิดสังคมหมูใหญข้ึนทําใหเกิดสถาบันท่ีทํา

ใหความคิดท่ีจะแตกตางทางการเมืองแตกตางภาษาใหเขามารวมกันเปนชาติไดและเปนชาติท่ีมีความ

คิดเห็นทางการเมืองไปในทิศทางเดียวกันดังนั้น สถาบันทางการศึกษาจึงมีสวนอยางมากในการ

เรียนรูทางการเมือง 

 ๓) กลุมเพ่ือน เปนอีกกลุมหนึ่งท่ีมีอิทธิพลเชนกัน กลุมเพ่ือนถือวามีสวนชวยครอบครัวใน

การเรียนรูทางสังคมโดยเฉพาะสังคมสมัยใหมกลุมเพ่ือนจะเขาทําหนาท่ีแทนบิดา มารดา และ
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ครอบครัวชวยถายทอดระเบียบวิธีและคุณคาตางๆ กลุมเพ่ือนจัดเปนกลุมแรกท่ีเด็กๆ จะไดสัมผัสดวย 

มีกิจกรรมรวมกันมีความสัมพันธท่ีเทาเทียมกันแตละกลุมจะมีการถายทอดความรูสึกนึกคิดซ่ึงกันและ

กันแตละคนสวนใหญกับเอาแบบอยางจากกันเปนภาพท่ีติดตัวมาจนเปนผูใหญทําใหมีทัศนคติท่ีคลอย

ตามกัน  

 ๔) กลุมอาชีพ เปนกลุมท่ีทําใหเกิดการเรียนรูวิธีการตางๆ ทางสังคมโดยจะมีอิทธิพลตอผู

ท่ีเขาสูกลุมอาชีพท่ีตองเรียนรูวากลุมอาชีพจะเปนตัวการในการถายทอดขาวสารความเชื่อถือเขาไปใน

กลุม 

 ๕) สื่อมวลชน ถือวาเปนกลุมท่ีมีหนาท่ีสําคัญท่ีจะเสนอขาวสารเปนสื่อหรือชองทาง การ

สื่อสารท่ีเสนอความคิดเห็นของบุคคลทําใหบุคคลไดรับขาวสารและเกิดความคิดเห็น ทัศนคติ คานิยม 

ความโนมเอียงในการเมืองท่ีสื่อมวลชนเสนอ ซ่ึงนับวันสื่อมวลชนจะมีบทบาทตอการเรียนรูทางการเมือง

เพ่ิมข้ึนสามารถใหขอมูลท่ีถูกตองและรวดเร็ว 

 ๖) สถาบันทางการเมือง ไดแก พรรคการเมือง กลุมผลประโยชน ซ่ึงกลุมดังกลาวนี้ 

นอกจากจะทําหนาท่ีเปนตัวแทนของประชาชนเสริมสรางความสัมพันธระหวางองคกรของรัฐสราง

ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันภายในประเทศและสุดทายเปนสถาบันท่ีทําหนาท่ีรวมกลุมผูมีคานิยม

ทางการเมืองเดียวกัน หรือคลายคลึงกันเขาไวดวยกัน  

 ข้ันตอนการเรียนรูทางการเมือง แบงไดดังนี้ 

  ๑. ข้ันระบุองคกรทางการเมืองได (Identification of Political Objects) เปนข้ันแรก

ท่ีจะเรียนรูวาสถาบันหรือองคกรทางการเมืองตาง ๆ คืออะไร 

  ๒. ข้ันเกิดมีแนวความคิด (Conceptualization) เปนข้ันตอนหนึ่ ง ท่ีมนุษย เริ่ ม มี

ประสบการณมากข้ึนมนุษยจะเริ่มมีความรูเก่ียวกับการเมืองแนชัดยิ่งข้ึน 

  ๓. ข้ันเขาใจสาระความเปนจริง (Overt Activity) เปนข้ันตอนท่ีมนุษยมีความรูสึก

ตองการมีกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการเมืองโดยตรงเชน การวิพากษวิจารณการทํางานของรัฐบาล การ

สนับสนุนเงินแกผูสมัครเขารับการเลือกตั้ง23

๒๔ 

 การเรียนรูทางการเมืองไววา“เปนกระบวนการถายทอดทัศนคติทางการเมืองและแนว

ทางการปฏิบัติกิจกรรมทางการเมืองท่ีสอดคลองกับคานิยมและวัฒนธรรมทางการเมืองของสังคมไทยใน

ขณะนั้นใหกับประชาชนโดยท่ัวไปขณะเดียวกัน หมายถึง การท่ีบิดามารดาของสังคมในขณะนั้นใหสิ่งใด

กับประชาชนท่ัวไปท้ังยัง หมายถึง การท่ีบิดามารดาและผูสูงอายุไดถายทอดสถานท่ีตนใชในการ

ประพฤติปฏิบัติทางการเมืองและความเชื่อทางการเมืองของตนไปสูลูกหลานซ่ึงเรียกวา กระบวนการ

  ๒๔Easton David and Pennis Jack, Children in the Political System : Political 

Legitimacy,  (New York : McGraw-Hill, 1969), p. 53. 

                                                           



๓๕ 
 

ถายทอดทางวัฒนธรรมนั่นเอง”๒๕ ซ่ึง“ในประเทศที่ประสบความสําเร็จทางการเมืองการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยนั้นจะพบไดวามีการฝกอบรมประชาชนตั้งแตเริ่มเติบโตมาในครอบครัว 

สําหรับองคกรท่ีอยูนอบครอบครัวเชน สถาบันการศึกษา กลุมเพ่ือน และกลุมอาชีพ เปนหนวยท่ี

สําคัญยิ่งในการหลอหลอมหรือปรับเปลี่ยนทัศนคติและคานิยมรวมท้ังสรางความรอบรูและสรางความ

เคยชินตอระบบกลไกทางการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยูตลอดเวลาทําใหประชาชนซ่ึง

เปนหนวยหนึ่งของระบบการเมืองเกิดความรูความเขาใจและศรัทธาตออุดมการณในระบอบ

ประชาธิปไตยอยางแทจริง”๒๖ 

   กลาวไดวา ทฤษฎีการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนจะมีการอธิบายไปในลักษณะ

ของลัทธิทางความเชื่อ คานิยม ทัศนคติ การหลอหลอม การปลูกฝงเปนตน ซ่ึงหลักในทางการเมือง

อาจจะมองดูวามีความพยายามในการใชลักษณะทางทฤษฎีเฉพาะสําหรับทางการเมืองเทานั้น ซ่ึงหาก

ในรูปของทฤษฎีก็ไมไดแตกตางกันไปโดยรูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองประชาชนแมวาระดับ

การศึกษาจะมีผลตอการมีสวนทางการเมืองจะมีอิทธิพลตอการเขารวมมาก แตนั้นก็ไมไดหมายความ

วาประชาชนท่ีขาดการศึกษาจะไมเขารวมทางการเมืองซ่ึงเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานอยูแลวท่ีทุกคนจะตองมี

ความรับผิดชอบในฐานเปนพลเมืองโดยจิตสํานึกรักประเทศ ท้ังนี้ขอบเขตหรือขอบขายการศึกษาการ

มีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนยังคงเนนไปท่ีการเขารวมในการวางแผนเพ่ือการกําหนด

นโยบายหรือการตัดสินใจบนหลักการท่ีสําคัญโดยเฉพาะท่ีมีผลกระทบตอประชาชนโดยตรงจะตอง

สรางกระบวนการใหเกิดประชามติตามกรอบรัฐธรรมนูญ ซ่ึงท่ีผานมาในกรอบประเด็นยังขาดความ

สนใจอยูมาก การดําเนินงานในสวนการพัฒนาทองถ่ินหรือการเขารวมเพ่ือกําหนดทิศทางการพัฒนาท่ี

ผนวกกับภาพของการวางแผนหรือการตัดสินใจรวมกันหากขาดการตัดสินใจรวมกันการดําเนินงาน

มักจะลมเหลว การตรวจสอบการดําเนินงานตามแผนท่ีเปนกรอบการกําหนดรวมกัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  ๒๕กนลา  สุขพานิช, ระบบการเมืองเปรียบเทียบ, (นนทบุรี : โรงพิมพมหาวิทยาลัย สุโขทัยธรร

มาธิราช, ๒๕๒๒), หนา ๖๘. 

  ๒๖สมศักดิ์  เก่ียวก่ิงแกว, ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับรัฐศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมินตรา

การพิมพ, ๒๕๔๖), หนา ๔๕. 

                                                           



๓๖ 
 

ตารางท่ี ๒.๖ : ทฤษฎีการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 

ลําดับท่ี นักวิชาการ แนวคิดหลัก 

๑ อคิน รพีพัฒน, อางใน   

ยุพาพร รูปงาม,  

(๒๕๔๕, หนา ๗-๙). 

๑. ทฤษฎีการเกลี้ยกลอมมวลชน (Mass Persuasion) 

๒) ทฤษฎีการระดมสรางขวัญของคนในชาติ (National 

Morale) 

๓) ทฤษฎีสรางความรูสึกชาตินิยม (Nationalism) 

๔) ทฤษฎีการสรางผูนํา (Leadership) 

๕) ทฤษฎีการใชวิธีและระบบทางการบริหาร 

(Administration and Method) 

๖) ทฤษฎีการเรียนรูทางการเมือง 

๒ Almond, Gabriel and 

Bingham Powell,  

(1966, p. 50). 

การเรียนรูทางการเ มืองจึง เปนกระบวนการ ท่ีจะ

เปลี่ยนแปลงหรือรักษาวัฒนธรรมทางการเมืองเอาไว” ท่ี

เป นขบวนการ ที ่เอกชนแตละคนมารวมกันโดยมี

โครงสรางทางทัศนคติและแบบแผนของพฤติกรรมท่ี

ยอมรับและเชื่อฟงกลุมทางสังคม 

๓ Dawson, Richard E : 

and Prewitt Kenneth,   

(1969, pp. 63 – 80). 

การศึกษาเรื่องการเรียนรูทางการเมืองเปนการศึกษา

ทัศนคติและพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลในสังคม

โดยมองเปน ๒ ระดับ 

ระดับสอง เปนการมองวาภายในสังคมหนึ่ง  

ระดับแรก เปนการวิเคราะหในระดับบุคคล  

๔ Easton David and 

Pennis Jack,  

(1969, p. 53). 

การเขารวมทางการเมืองจะศึกษาเก่ียวกับพฤติกรรม ๓ 

ลักษณะ คือ 

ลักษณะท่ีหนึ่ง คือ การมีกฎเกณฑและแบบแผน เชน 

การมีบทบาททางการเมืองอยางมีระเบียบหลักเกณฑ

เคารพตออํานาจในการปกครองเคารพตอกฎหมาย

เพ่ือท่ีจะสงเสริมวิถีทางการเมืองการปกครองใหม่ันคงข้ึน 

ลักษณะท่ีสอง คือ เคารพตออํานาจอันชอบธรรมในการ

ปกครอง 

ลักษณะท่ีสาม คือ โดยท่ัวไป หนวยการเรียนรูทาง

การเมือง 

๕ กนลา  สุขพานิช,  การเรียนรูทางการเมืองไววา“เปนกระบวนการถายทอด



๓๗ 
 

ลําดับท่ี นักวิชาการ แนวคิดหลัก 

(๒๕๓๒, หนา ๖๘). ทัศนคติทางการเมืองและแนวทางการปฏิบัติกิจกรรม

ทางการเมืองที่สอดคลองกับคานิยมและวัฒนธรรมทาง

การเมืองของสังคมไทยในขณะนั้นใหกับประชาชนโดยท่ัวไป 

๖ สมศักดิ์  เก่ียวก่ิงแกว,  

(๒๕๒๖, หนา ๔๕). 

การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้นจะพบ

ไดวามีการฝกอบรมประชาชนตั้งแตเริ่มเติบโตมาใน

ครอบครัว สําหรับองคกรท่ีอยูนอบครอบครัว เชน 

สถาบันการศึกษา กลุมเพ่ือน และกลุมอาชีพ 

 

๒.๒ แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

  แนวคิด ทฤษฎีประชาธิปไตยมีความเชื่อพ้ืนฐานวา การปกครองในระบอบประชาธิปไตยคือ การ

ปกครองที่มีอํานาจอธิปไตยสูงสุดไดแก อํานาจทางนิติบัญญัติ อํานาจทางบริหารและอํานาจทาง

ตุลาการ ซ่ึงเปนอํานาจของปวงชนท้ังประเทศ ประชาธิปไตยจึงมีความเก่ียวของกับประชาชนในดาน

การจัดระเบียบการจัดการปกครองประเทศและวิถีชีวิตในการดํารงอยูรวมกันอยางยอมรับสิทธิ 

เสรีภาพความสําคัญและประโยชนซ่ึงกันและกันโดยอาศัยกระบวนการเลือกตั้ง โดยเลือกผูแทนเขา

ไปทําหนาท่ีรักษาผลประโยชนและใชอํานาจทางการเมืองแทนซ่ึงหมายถึง ความสามารถท่ีจะกําหนด

และบังคับใชสิทธิและหนาท่ีไดอยางถูกตอง ชอบธรรม ตามอุดมการณประชาธิปไตยท่ีประกอบดวย

หลักการสําคัญ  

  ๒.๒.๑ หลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

   หลักท่ีถือวาประชาชนเปนแหลงท่ีเกิดและเปนเจาของอํานาจสูงสุดในการปกครอง

ประเทศ ซ่ึงเปนหลักการในการมีสวนรวมของประชาชนท่ีมีการใชหลักเหตุผลในการปกครองโดยเสียง

ขางมากโดยไมละเมิดสิทธิของฝายขางนอยจําเปนตองมีกฎหมายหรือหลักนิติธรรมมีหลักความเสมอ

ภาค 2 6

๒๗ การปกครองนั้นตองเปนไปเพ่ือประโยชนของประชาชนโดยใหรัฐบาลมีอํานาจจํากัดและ

จําเปน โดยไมละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนมีหลักการประนีประนอมกลาวคือ พยายามหลีกเลี่ยง

ความขัดแยง27

๒๘ ซ่ึงสามารถประมวลหลักการประชาธิปไตยไว  ๑๐  ประการ  คือ 

             ๑) อํานาจอธิปไตย(อํานาจสูงสุด) มาจากราษฎรเปนของปวงชนหรือมหาชน 

             ๒) ข้ันตอนเลือกผูนําเปนไปโดยเสรี 

             ๓) ผูนํามีความรับผิดชอบ 

 ๒๗จรูญ  สุภาพ, ระบบการเมืองเปรียบเทียบ, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพวัฒนพานิช, ๒๕๔๕), หนา ๕๓. 

  ๒๘โรงเรียนกันทรารมณ, ประวัติการปกครองระบอบประชาธิปไตย, [ออนไลน], แหลงขอมูล : 

http://www.kr.ac.th/ebook/saiyud/b1.htm [๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗]. 
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๓๘ 
 

             ๔) ระบอบความเสมอภาค(ของราษฎรโดยกฎหมาย)ยอมรับ 

             ๕)  สนับสนุนพรรคการเมืองมีมากกวาหนึ่งพรรค 

             ๖) พึงเนนความหลากหลายในชีวิตประจําวัน 

             ๗) ไมกีดกันกลุมสําคัญๆ จากการมีสวนรวมในการบรหิารการปกครอง 

            ๘) สงเสริมครรลองทัศนคติแบบประชาธิปไตย 

             ๙) ใหสํานึกในความเปนพลเมืองดี 

             ๑๐) เนนความเชื่อม่ันในความดีของมนุษย28

๒๙ 

    นักสังคมวิทยาชาวเยอรมนีไดใหคํานิยามวา “การเมือง” หมายถึง “การตอสูเพ่ือใหไดมา

ซ่ึงอํานาจเพ่ือแบงสรรอํานาจหนาท่ีระหวางบุคคลหรือกลุมบุคคลหรือระหวางสวนยอยๆ ภายใน

รัฐ”๓๐ “การศึกษาวาใครไดอะไร เม่ือไรและอยางไร เขาเนนถึงประโยชนท่ีบุคคลจะไดรับตลอดถึง

เวลาและวิธีการท่ีไดมาซ่ึงประโยชนนั้นโดยเหตุผลท่ีวาทรัพยากรมีอยูอยางจํากัดมักจะไมสามารถ

สนองความตองการของมนุษยไดทุกคนทุกกลุมอยางท่ัวถึงพรอมๆกันหรือเปนความสัมพันธของมนุษย

ท่ีเก่ียวกับอํานาจปกครองเขาเนนท่ีอํานาจและการปกครอง โดยมิไดคํานึงวาสิ่งเหลานี้จะอยูในสภาพ

เชนไร ถามีองคกรมีอํานาจบังคับบัญชามีกฎระเบียบในการดําเนินงานอยางมีระบบก็จัดเปนระบบ

การเมืองทั้งนั ้นเขานับเอาองคการทางศาสนา สหภาพแรงงานและกิจการของเอกชนเปน

การเมืองดวย”๓๑บางทานก็อธิบายตามแนวพฤติกรรมของมนุษยในสวนท่ีเก่ียวของกับการปกครอง 

คือในเรื่องการสถาปนารัฐและการตั้งรัฐบาลขึ้นมา”๓๒ เขาเนนเรื่องการจัดองคการทางการเมือง 

คือการรวมตัวของมนุษยใหเกิดโครงสรางทางการเมืองเชน รวมกันจัดตั้งเปนรัฐเปนพรรคการเมือง 

เปนกลุมผลประโยชนเปนตน หากมองในเชิงความสัมพันธของมนุษยในเรื่องการบังคับบัญชาและถูก

บังคับบัญชา การควบคุมและถูกควบคุม การเปนผูปกครองและถูกปกครอง”๓๓ ซ่ึงเปนการใชอํานาจ

หนาท่ีในการจัดสรรท่ีมีคุณคาสําหรับสังคมซ่ึงอยูในแนวเดียวกันกับกระบวนการวางนโยบายและการ

ปฏิบัติตามนโยบายนั้น”๓๔ จะเห็นไดวา การเมืองมีลักษณะสําคัญ ๓ ประการ คือ 

  ๒๙Sigmund Neumann, อางใน สงบ เช้ือทอง, รัฐศาสตรตามแนวพุทธ,  [ออนไลน], แหลงขอมูล : 

http://psiba.blogspot.com/2012/12/3.html [๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗]. 

 ๓๐Max Weber, Theory of Social and Economic Organization, trans. By A.R. 

Henderson and T. Persons, (London, Hodge, 1947), pp. 373-374. 

 ๓๑Robert A. Dahl, “The City in the Future of Democracy” in American Political 

Science Review, (APSR) December, 1967, pp. 953 – 970. 

 ๓๒Conley, H. Dillon, et al. Introduction to Political Science, (Van Noslrand, East – 

West ed., 1968), p. 2. 

 ๓๓Key V.O., Jr. Politics, Partics and Presure Groups, (4th ed., Cronwell, 1958), p. 6. 

 ๓๔Easton David, The Political System, (New York : Knopf, 1957), p. 180.  

                                                           



๓๙ 
 

  ๑) การเมือง เปนกิจกรรมท่ีแสวงหาผลประโยชนดวยการแขงขันกันระดับบุคคลตอบุคคล 

กลุมบุคคลตอกลุมบุคคลและสังคมตอสังคม 

  ๒) การเมือง เปนกิจกรรมซึ่งเกิดขึ้นในสถานการณที่มีการเปลี่ยนแปลงและเกิดขึ้นใน

สภาพท่ีคอนขางขาดแคลน 

  ๓) การเมือง เปนกิจกรรมซ่ึงเก่ียวกับการแสวงหาผลประโยชนอันมีผลสะทอนตอคนหมู

มาก34

๓๕ 

 แนวคิดของระบบประชาธิปไตยมีฐานมาจากความเชื่อในเรื่องธรรมชาติของมนุษยท่ีเกิด

มาพรอมกับความมีเหตุผลมีเสรีภาพและมีความเทาเทียมเสมอภาคกันการปกครองในสังคมจึงควร

สนองธรรมชาติของมนุษยดวยหลักการสําคัญของประชาธิปไตยมี ๒ ประการคือ ๑) การยึดม่ัน

ความสําคัญของบุคคลท้ังในดานความเสมอภาคสิทธิและเสรีภาพของมนุษยและ ๒) การเคารพหลัก

นิติธรรม 3 5

๓๖เกณฑคุณคาสากลของสังคมท่ีเปนประชาธิปไตยนั้นคือ“การมีอิสรภาพ ความเสมอภาค 

และภราดรภาพ”และเกณฑคุณคาของสังคมไทยจะตองมี“ความสุจริตถูกตองและความรับผิดชอบ” 

ผนวกเขาไปดวยโดยเสนอใหสังคมไทยใชความพยายามในการสรางเสริมใหกลายเปนวัฒนธรรมหรือ

เปนแบบอยางของการดําเนินชีวิตท่ีเนนอิสรภาพ เสมอภาค ภราดรภาพ  สุจริตถูกตองและมีความ

รับผิดชอบโดยมีความเขาใจถึงความหมายของแตละประการดังนี้ 

 อิสรภาพ  ความมีเสรีภาพในการดําเนินชีวิต การพูด การเขียน อยางเปนอิสระโดยไมไป

ละเมิดเสรีภาพของผูอ่ืนมีความเปนตัวของตัวเองไมอยูภายใตอาณัติของผูมีอิทธิพลใดๆ 

 เสมอภาค  ความเทาเทียมกันในฐานะประชาชนในสังคมใหความสําคัญตอคนทุกๆ คนใน

ฐานะหนวยหนึ่งอยางเทาเทียมมีสิทธิในการปกครองและสิทธิตางๆในการแสดงออกหนึ่งคนหนึ่งเสียง

ไมมีใครมากกวาใคร 

 ภราดรภาพ  ความเปนพ่ีนองความเปนเพ่ือนพองนองพ่ีมีจิตใจเก้ือกูลเห็นอกเห็นใจ  

สนับสนุนชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  

 ความสุจริตถูกตอง การดําเนินชีวิตและหนาท่ีการงานอยางตรงไปตรงมาไมนําประโยชน

ตางๆ เขาตนเองและพวกพองมีสัมมาอาชีวะ 

 ความรับผิดชอบ  การรูจักบทบาทหนาท่ีของตนเองดูแลเอาใจใสในบทบาทหนาท่ีของ

ตนเองรับผิดชอบในการทําใหเกิดผลสําเร็จลุลวงตามหนาท่ีและบทบาทท่ีไดรับ36

๓๗ 

 ๓๕S. S. Wolin, Politics and Vision, (Little, Brown, 1960), pp. 10 -11. 

  ๓๖Sartori, G.  Democratic  Theory.  N.Y. : F.A.  Pracger, 1965), pp. 13-15. 

  ๓๗ ไพบูลย  วัฒนศิริธรรม, อางใน, สถาบันพระปกเกลา, แผนพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๔), หนา ๑๐. 

                                                           



๔๐ 
 

  หากมองในเชิงคุณลักษณะท่ีสําคัญของประชาธิปไตยในแงของหลักการและอุดมการณ

สามารถจะกําหนดไดถึง  ๑๔  ขอดังนี้ 

 ๑) ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตยเปนผูทรงอํานาจสูงสุด 

 ๒) รัฐบาลไดอํานาจมาจากประชาชนหรือโดยความยินยอมของประชาชน  

 ๓) ประเทศขนาดใหญในปจจุบันนิยมใชประชาธิปไตยทางออมจะตองมีการเลือกต้ัง    

ผูแทนและพนักงานของรัฐอยางบริสุทธิ์ยุติธรรมโดยประชาชนสามารถใชสิทธิเลือกตั้งไดอยางอิสระ 

 ๔) สถาบันทางการเมืองท่ีทําหนาท่ีตัดสินใจทางการเมืองหรือวางนโยบายสาธารณะตอง

ตั้งข้ึนดวยวิธีทางแหงการแขงขันเพ่ือไดรับคะแนนเสียงเห็นชอบจากประชาชน 

 ๕)  ประชาชนตองมีสวนรวมในการปกครองประเทศตลอดเวลาผานกลไกตางๆ หรือใช

สิทธิท่ีจะแสดงบทบาทตางๆ ไดโดยตรง  

 ๖) รัฐบาลตองรับผิดชอบตอประชาชนประชาชนมีสิทธิติชมควบคุมการทํางานของ        

รัฐบาลตลอดเวลาและมีสิทธิ์เปลี่ยนแปลงรัฐบาลตามวิธีการท่ีกําหนดไว 

 ๗) อํานาจในการปกครองประเทศตองไมอยูในกํามือของคนคนเดียวหรือกลุมเดียวตองมี

การแบงอํานาจปกครองประเทศอยางนอยในระดับหนึ่ง 

 ๘) รัฐบาลตองมีอํานาจจํากัดมีการแบงและกระจายอํานาจมีการตรวจสอบและถวงดุล

หรือคานอํานาจซ่ึงกันและกัน 

 ๙) หนาท่ีหลักของรัฐบาลคือการสงเสริมปจเจกชนเสรีภาพความเสมอภาค                  

ภราดรภาพของประชาชน 

 ๑๐) การตัดสินใจสําคัญตองเปนไปตามเสียงฝายขางมาก  โดยคํานึงถึงสิทธิของ          

ฝายขางนอย  

 ๑๑) ประชาชนมีความเสมอภาคกันในดานตางๆ โดยเฉพาะความเสมอภาคในสายตาของ

กฎหมายและความมีโอกาสเทาเทียมกันในดานตางๆ ทุกคนมีศักดิ์ศรีและไมมีใครมีอภิสิทธิ์เหนือผูอ่ืน 

 ๑๒) ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพตางๆ อยางกวางขวางโดยรัฐบาลใหหลักประกันและ

คุมครองการใชสิทธิเสรีภาพนั้นอยางนอยในสิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานท่ีสําคัญ 

 ๑๓) ประชาชนตองมีอิสระในการพูด การพิมพ การแสดงความคิดเห็น การรวมชุมนุม  

การตั้งพรรคการเมืองเพ่ือใหสามารถมีสวนรวมในการปกครองประเทศไดจริงและอยางมีขอมูล 

ขาวสาร 



๔๑ 
 

 ๑๔) รัฐบาลตองใชหลักการปกครองโดยกฎหมายหรือหลักเนติธรรมไมใชอํานาจตาม

อําเภอใจเชน บุคคลจะถูกจับกุมคุมขังหรือถูกลงโทษไดก็เฉพาะเม่ือมีกฎหมายกําหนดวามี           

ความผิดและจะตองไดรับการพิจารณาโดยรวดเร็วเปดเผยโดยคณะตุลาการท่ีไมลําเอียงฯลฯ37

๓๘
 

ตารางท่ี ๒.๗ : แสดงหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

ลําดับท่ี นักวิชาการ แนวคิดหลัก 

๑ จรูญ  สุภาพ,  

(๒๕๓๕, หนา ๕๓). 

หลักท่ีถือวาประชาชนเปนแหลงท่ีเกิดและเปนเจาของ

อํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ 

๒ โรงเรียนกันทรารมณ 

[ออนไลน],  

การปกครองนั้นตองเปนไปเพ่ือประโยชนของประชาชน

โดยใหรัฐบาลมีอํานาจจํากัดและจําเปน โดยไมละเมิด

สิทธิเสรีภาพของประชาชน 

๓ Sigmund Neumann, 

อางใน สงบ เชื้อทอง,  

[ออนไลน],  

๑. อํานาจอธิปไตย   (อํานาจสูงสุด)  มาจากราษฎร  เปน

ของปวงชนหรือมหาชน 

๒. ข้ันตอนเลือกผูนําเปนไปโดยเสรี 

๓. ผูนํามีความรับผิดชอบ 

๔. ระบอบความเสมอภาค 

๕.  สนับสนุนพรรคการเมืองมีมากกวาหนึ่งพรรค 

๖. พึงเนนความหลากหลายในชีวิตประจําวัน 

๗. ไมกีดกันกลุมสําคัญๆ  จากการมีสวนรวมในการ

บริหารการปกครอง 

๘. สงเสริมครรลองทัศนคติแบบประชาธิปไตย 

๙. ใหสํานึกในความเปนพลเมืองดี 

๑๐. เนนความเชื่อม่ันในความดีของมนุษย 

๔ Max Weber,  

(1947, pp. 373-374). 

การเมือง” หมายถึง “การตอสูเพ่ือใหไดมาซ่ึงอํานาจ 

เพ่ือแบงสรรอํานาจหนาท่ีระหวางบุคคล หรือกลุมบุคคล 

หรือระหวางสวนยอย ๆ ภายในรัฐ” 

๕ Robert A. Dahl,  

(1967, pp. 953 – 

970). 

ความสัมพันธของมนุษยท่ีเก่ียวกับอํานาจปกครอง 

๖ Conley, H. Dillon,  พฤติกรรมของมนุษยในสวนท่ีเก่ียวของกับการปกครอง 

  ๓๘ อมร  รักษาสัตย,  การศึกษากับการพัฒนาประชาธิปไตย,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,  ๒๕๔๑), หนา ๓๒-๓๓. 
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(1968, p. 2). คือในเรื่องการสถาปนารัฐและการตั้งรัฐบาลข้ึนมา 

๗ Key V.O., Jr.  

(1958, p. 6). 

การจัดองคการทางการเมือง คือการรวมตัวของมนุษยให

เกิดโครงสรางทางการเมือง เชน รวมกันจัดตั้งเปนรัฐ 

เปนพรรคการเมือง เปนกลุมผลประโยชน เปนตน 

๘ Easton David,  

(1957, p. 180).  

การใชอํานาจหนาท่ีในการจัดสรรท่ีมีคุณคาสําหรับสังคม

ซ่ึงอยูในแนวเดียวกันกับกระบวนการวางนโยบายและ

การปฏิบัติตามนโยบายนั้น 

๙ S. S. Wolin,  

(1960, pp. 10 -11). 

๑.การเมือง เปนกิจกรรมท่ีแสวงหาผลประโยชนดวยการ

แขงขัน 

๒.การเมือง เปนกิจกรรมซ่ึงเกิดข้ึนในสถานการณ 

๓.การเมือง เปนกิจกรรมซ่ึงเก่ียวกับการแสวงหา

ผลประโยชน 

๑๐ Sartori, G.   

(1965, pp. 13-15). 

หลักการสําคัญของประชาธิปไตยมี ๒ ประการคือ ๑) 

การยึดม่ันความสําคัญของบุคคลท้ังในดานความเสมอ

ภาค  สิทธิ  และเสรีภาพของมนุษย  และ ๒)  การเคารพ

หลักนิติธรรม 

๑๑ ประเวศ  วะสี,   

(๒๕๓๗, หนา ๒๓). 

ประชาธิปไตยมีฐานอยูท่ีการเคารพความเปนมนุษยของ

คนอ่ืน  หรือของคนทุกคน ดวยความเชื่อในคุณคาของ

ความเปนมนุษย 

๑๒ ไพบูลย  วัฒนศิริธรรม, 

อางใน, สถาบัน

พระปกเกลา 

(๒๕๔๔, หนา ๑๐). 

อิสรภาพ  ความมีเสรีภาพในการดําเนินชีวิต   

เสมอภาค  ความเทาเทียมกันในฐานะประชาชนในสังคม 

ภราดรภาพ  ความเปนพ่ีนอง  

ความสุจริตถูกตอง การดําเนินชีวิต 

ความรับผิดชอบ  การรูจักบทบาทหนาท่ีของตนเอง   

๑๓ อมร  รักษาสัตย,   

(๒๕๔๑, หนา ๓๒-๓๓). 

๑) ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย 

๒) รัฐบาลไดอํานาจมาจากประชาชน 

๓) ประเทศขนาดใหญในปจจุบันนิยมใชประชาธปิไตย

ทางออม   

๔) สถาบันทางการเมืองท่ีทําหนาท่ีตัดสินใจทางการเมือง 

๕)  ประชาชนตองมีสวนรวมในการปกครองประเทศ
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ตลอดเวลา  

๖) รัฐบาลตองรับผิดชอบตอประชาชน   

๗) อํานาจในการปกครองประเทศ 

๘) รัฐบาลตองมีอํานาจจํากัด   

๙) หนาท่ีหลักของรัฐบาลคือการสงเสริมปจเจกชน  

เสรีภาพ  ความเสมอภาค ภราดรภาพของประชาชน 

๑๐) การตัดสินใจสําคัญตองเปนไปตามเสียงฝายขางมาก   

๑๑) ประชาชนมีความเสมอภาคกันในดานตาง ๆ   

๑๒) ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพตาง ๆ   

๑๓) ประชาชนตองมีอิสระ  

๑๔) รัฐบาลตองใชหลักการปกครองโดยกฎหมาย  หรือ

หลักเนติธรรม   

 

 ๒.๒.๒ รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

 รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้นมีอยูท้ังหมด ๓ รูปแบบ38

๓๙ คือ  

  ๑) รูปแบบรัฐสภา ซ่ึงเปนการปกครองระบอบประชาธปิไตยอันมีรัฐสภาเปนผูบริหาร โดย

คัดเลือกผูแทนเขาไปในรัฐสภา ในรัฐสภามีสองสภาท่ีตองทํางานและประชุมรวมกันเพ่ือหาขอสรุป 

โดยมีสภาผูแทนราษฎรเลือกมาจากประชาชนเสียงขางมากเพ่ือทําการบริหารประเทศเสนอราง

กฎหมายและในรัฐสภาจะมีวุฒิสภาซ่ึงมาจากการแตงตั้งโดยท่ีจะเลือกผูท่ีทรงคุณวุฒิหรือมาจากการ

เลือกต้ังหรือจะแบงสวนใหมาจากการเลือกต้ังและแตงตั้งเพ่ือนํามาตรวจสอบการเสนอรางกฎหมาย 

ซ่ึงรัฐสภามีหนาท่ีออกกฎหมายเลือกรัฐบาลบริหารประเทศอีกท้ังตองคอยควบคุมตรวจสอบการ

บริหารประเทศของคณะรัฐมนตรีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญและนโยบายท่ีไดใหไว ซ่ึงรัฐสภาสามารถ

อภิปรายไมไววางใจรัฐบาลเพ่ือใหมีการตรวจสอบรัฐบาลไดสวนรัฐบาลก็สามารถใหมีการยุบสภาได 

สวนอํานาจตุลาการนั้นแยกออกเปนอิสระอยางเด็ดขาดประเทศท่ีใชรูปแบบนี้เชน ประเทศอังกฤษ 

ประเทศไทยเปนตน  

  ๒) รูปแบบประธานาธิบดี ซ่ึงอํานาจบริหารเปนของประธานาธิบดีท่ีไดมาจากการเลือกตั้ง

ของประชาชน ประธานาธิบดีเปนผูคัดเลือกรัฐบาลเพ่ือบริหารประเทศแตรัฐสภาในรูปแบบนี้ไม

สามารถท่ีจะใหมีการยุบสภาไดสวนอํานาจนิติบัญญัติประกอบดวยสองสภาคือ สภาผูแทนราษฎร ซ่ึง

  ๓๙พิมพพิมล นวชัย, รูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย, [ออนไลน], แหลงขอมูล : 

http://wanwila.exteen.com/20130523/entry-1 [๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗]. 
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ไดมาจากการเลือกตั้งของประชาชนและวุฒิสภาสามารถมาจากการเลือกตั้งหรือมาจากการแตงตั้งก็ได 

ฝายนิติบัญญัติมีหนาท่ีในการออกกฎหมายแตไมสามารถเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลได ดังนั้นฝาย

บริหารและฝายนิติบัญญัติจึงตองรับผิดชอบโดยตรงตอประชาชนสวนอํานาจตุลาการนั้นแยกออก

อยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาดทําใหข้ัวอํานาจท้ังสามฝายแยกออกจากกันโดยถวงดุลอํานาจกันไดอยางชัดเจน 

ประเทศท่ีใชรูปแบบนี้เชน ประเทศอเมริกา ประเทศบราซิล ประเทศเม็กซิโก เปนตน  

  ๓) รูปแบบก่ึงรัฐสภาก่ึงประธานาธิบดี ซ่ึงการปกครองประชาธิปไตยในรูปแบบนี้ 

ประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนมีตําแหนงเปนประมุขของประเทศและยังเปนหัวหนา

ฝายบริหาร โดยประธานาธิบดีจะเปนผูแตงต้ังนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐบาล โดยท่ีประธานาธิบดีจะ

แบงอํานาจใหกับนายกรัฐมนตรีและรัฐบาลเปนผูบริหารประเทศ นายกรัฐมนตรีเปนผูลงนามในการ

รับรองใชกฎหมายทําใหนายกรัฐมนตรีตองรับผิดชอบตอท้ังประธานาธิบดีและรัฐสภาท้ัง

ประธานาธิบดีและรัฐสภาจึงมีอํานาจในการถอดถอนนายกรัฐมนตรีไดสวนประธานาธิบดีมีอํานาจเปน

อิสระสูงจะเปนผูรับรองการทํางานของนายกรัฐมนตรีออกนโยบายและควบคุมอํานาจทางการเมืองท้ัง

ในและระหวางประเทศเชน การทหาร การทูตระหวางประเทศ เปนตน อีกท้ังยังมีอํานาจในการ

ประกาศยุบสภาอีกดวยสวนอํานาจฝายนิติบัญญัตินั้นมีหนาท่ีในการออกกฎหมายและควบคุมการ

บริหารราชการแผนดินเปนระบบสองสภาเชนเดียวกันมีท้ังสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร ท่ีไดมาจากการเลือกตั้งเชนเดียวกันโดยสภาสามารถยื่นอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลไดทําใหมี

การถวงดุลอํานาจและตรวจสอบกันและกันไดสวนอํานาจตุลาการนั้นแบงแยกเบ็ดเสร็จโดยเด็ดขาด 

ประเทศท่ีมีการใชรูปแบบนี้ เชน ฝรั่งเศส อินเดีย เปนตน 

  ระบอบประชาธิปไตย หมายถึง ระบอบการปกครองตนเองของประชาชน ตรงกันขามกับ

ระบอบอํานาจนิยม(เชน ระบอบราชาธิปไตย,ระบอบเผด็จการทหาร,ระบอบอํามาตยาธิปไตย) ซ่ึงเปน

ระบอบปกครองโดยคนเดียวหรือโดยคนกลุมนอยผูมีอํานาจมากกวาประชาชนท่ัวไป(เรียกวา พวกอภิ

สิทธิชน) ในโลกยุคเศรษฐกิจตลาดเสรีสมัยใหมคนสวนใหญซ่ึงเปนพลเมืองผูเสียภาษี(ท้ังทางตรงและ

ทางออม)และเปนเจาของสาธารณสมบัติรวมกันเชื่อวาระบอบประชาธิปไตยเปนระบอบท่ีจะสราง

ความมีประสิทธิภาพ(ในการแกปญหาและพัฒนาประเทศ)และความเปนธรรมไดมากกวาระบอบ

อํานาจนิยมในบางสถานการณ ในระบอบอํานาจนิยมอาจจะมีผูปกครองท่ีเปนคนดีหรือคนเกงอยูบาง 

แตก็ไมมีหลักประกันวาเขาหรือลูกหลานหรือพรรคพวกเขาท่ีไดตําแหนงจากการสืบเชื้อสายหรือการ

แตงต้ังจะปกครองประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรมสําหรับคนสวนใหญเสมอไปเพราะ

ระบบสืบเชื้อสายและแตงตั้งเปนระบบท่ีไมแนนอนและไมมีประสิทธิภาพและเพราะวาการใหคนสืบ

ทอดอํานาจโดยไมมีการตรวจสอบถวงดุลมักนําไปสูการฉอฉลเพ่ือประโยชนสวนตนระบอบ

ประชาธิปไตยดีกวาระบอบอํานาจนิยมในแงท่ีวามีระบบคัดเลือกผูบริหารท่ีมีประสิทธิภาพกวาและมี

ระบบการตรวจสอบถวงดุลอํานาจเพ่ือปองกันไมใหผูปกครองมีอํานาจมากจนเกินไปไดดีกวา แตท้ังนี้
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ตองเปนระบอบประชาธิปไตยท่ีประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริงไมใชสักแคมีการเลือกต้ังแตยังมีการ

ซ้ือเสียงขายเสียง การโกง การใชอํานาจและระบบอุปถัมภและท่ีสําคัญในดานคานิยมประชาธิปไตยท่ี

ประชาชน ระบบการศึกษา สื่อมวลชน ฯลฯ ควรชวยกันสราง คือ 

 ๑) เปนคนท่ีมีเหตุผลยอมรับเรื่องสิทธิหนาท่ีความเปนจริงในทางสังคมเคารพในตัวเอง 

เคารพในศีลธรรมและประโยชนรวมกันของสวนรวม 

 ๒) มีทัศนคติท่ีดีตอเพ่ือนมนุษยมีความเคารพซ่ึงกันและกันและมีความสามัคคี 

 ๓) เขาใจความจําเปนและประโยชนของการเขามาอยูรวมกันเปนพลเมืองของประเทศ 

เพ่ือประโยชนของสมาชิกทุกคนในระยะยาว 

 ๔) เคารพกฎหมายและดําเนินชีวิตในกรอบของกฎหมายท่ีมีเหตุผลและเปนธรรม 

 ๕) มีจิตใจเปดกวางและพรอมท่ีปรับตัวรับกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมได 

 ๖) เปนคนท่ีมีความรับผิดชอบผูกพันกับสิ่งท่ีเขาไดกระทําลงไป 

 ๗) มีจิตใจท่ีเปนธรรมเอ้ือเฟอเผื่อแผไมมีอคติตอผูท่ีมีความแตกตางจากตนเชน นับถือ 

ศาสนาอ่ืนหรือเชื้อชาติอ่ืน เปนตน39

๔๐  

ตาราง ๒.๘ : รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

ลําดับท่ี นักวิชาการ แนวคิดหลัก 

๑ พิมพพิมล นวชัย,  

[ออนไลน].  

๑. รูปแบบรัฐสภา ซ่ึงเปนการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีรัฐสภา 

๒. รูปแบบประธานาธิบดี ซ่ึงอํานาจบริหารเปนของ

ประธานาธิบดี  

๓. รูปแบบก่ึงรัฐสภาก่ึงประธานาธิบดี  

๒ วิทยากร เชียงกูล,  

[ออนไลน],  

๑. เปนคนท่ีมีเหตุผล  

๖. เปนคนท่ีมีความรับผิดชอบ 

๓. เขาใจความจําเปนและประโยชนของการเขามาอยู

รวมกัน 

๔. เคารพกฎหมายและดําเนินชีวิตในกรอบของกฎหมาย 

๕. มีจิตใจเปดกวาง 

๒. มีทัศนคติท่ีดีตอเพ่ือนมนุษย  

   

 

  ๔๐วิทยากร เชียงกูล, หลักการของระบอบประชาธิปไตย , [ออนไลน ], แหลงขอมูล : 

http://witayakornclub.wordpress.com/2007/06/26/democratic/ [๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗]. 

                                                           



๔๖ 
 

 ๒.๒.๓ อํานาจอธิปไตยตามระบอบประชาธิปไตย 

 ประชาธิปไตย คือ การปกครองท่ีอํานาจสูงสุดเปนของประชาชนโดยประชาชนทุกคนมี

สิทธิเสรีภาพในการดําเนินชีวิตตามความพอใจของตนเองอยางเต็มท่ีแตตองไมไปละเมิดตอสิทธิของ

บุคคลอ่ืนหรือขัดตอกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพในการดําเนินชีวิตอยู

ภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญและมีหนาท่ีภายใตขอบเขตของกฎหมายบัญญัติไวอํานาจอธิปไตย

แบงเปน ๓  อํานาจ ดังนี้  

 ๑. อํานาจนิติบัญญัติ โดยพระมหากษัตริยทรงใชอํานาจนิติบัญญัติผานทางรัฐสภาซ่ึงผูท่ี

จะใชอํานาจนี้คือ กลุมบุคคลท่ีอาสามาเปนตัวแทนของปวงชนหลายๆ คนรวมตัวกันตั้งเปนพรรค

การเมืองเสนอตัวบุคคลท่ีทางพรรคเห็นวาเหมาะสมใหประชาชนเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

(สส.)มีอํานาจในการออกกฎหมาย ยกเลิก แกไขเพ่ิมเติมกฎหมายเพ่ือใชในการบริหารประเทศและ

ปกปองสิทธิเสรีภาพของประชาชนรวมท้ังการสรางความเปนระเบียบเรียบรอยใหเกิดข้ึนแกสังคมกับ

บุคคลท่ีไมสังกัดหรือเก่ียวพันกับพรรคการเมืองลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา(สว.)มีหนาท่ี

กลั่นกรองกฎหมายท่ีสภาผูแทนราษฎรบัญญัติข้ึนแตในเรื่องท่ีสําคัญมากๆ เก่ียวของกับผลประโยชน

ของแผนดิน สภาใดสภาหนึ่งไมมีอํานาจใหความเห็นชอบไดตองประชุมรวมท้ังสองสภา เรียกวา 

รัฐสภา จึงใหความเห็นชอบไดเชน การประกาศสงคราม การรับฟงคําชี้แจงและการใหความเห็นชอบ

สนธิสัญญา เปนตน  

  รัฐสภา เปนการประชุมและลงมติรวมกันของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาโดย

ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภาเปนรองประธานรัฐสภา ในกรณีท่ีไมมี

ประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานสภาผูแทนราษฎรไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีประธาน

รัฐสภาไดใหประธานวุฒิสภาทําหนาท่ีประธานรัฐสภาแทนในกรณีตอไปนี้ ใหรัฐสภาประชุมรวมกัน 

                 ๑) การใหความเห็นชอบในการแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองค 

                 ๒) การปฏิญาณตนของผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอรัฐสภา 

                 ๓) การรับทราบการแกไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ 

                 ๔) การรับทราบหรือใหความเห็นชอบในการสืบราชสมบัติ 

                 ๕) การมีมติใหรัฐสภาพิจารณาเรื่องอ่ืนในสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติได 

                 ๖) การใหความเห็นชอบในการปดสมัยประชุม 

                ๗) การเปดประชุมรัฐสภา 

                 ๘) การตราขอบังคับการประชุมรัฐสภา 

                 ๙) การใหความเห็นชอบใหพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือราง

พระราชบัญญัติใหม 



๔๗ 
 

                ๑๐) การใหความเห็นชอบใหพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม รางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญัติตอไป 

                ๑๑) การแถลงนโยบาย 

                ๑๒) การเปดอภิปรายท่ัวไป   

                ๑๓) การใหความเห็นชอบในการประกาศสงคราม 

                ๑๔) การรับฟงคําชี้แจงและการใหความเห็นชอบสนธิสัญญา 

 ๒ .  อํานาจบริหาร  พระมหากษัตริ ยทรงแต ง ต้ั งนายกรัฐมนตรีคนหนึ่ ง ท่ี เปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมติคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของ

สภาผูแทนราษฎรและจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระหรือเกินกวาแปดปมิได สุดแตระยะเวลา

ในการดํารงตําแหนงกรณีใดจะยาวกวากัน  โดยประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระ

บรมราชโองการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี อ่ืนอีกไมเกินสามสิบหาคนประกอบเปน

คณะรัฐมนตรีมีหนาท่ีบริหารราชการแผนดินตามหลักความรับผิดชอบรวมกันกอนท่ีคณะรัฐมนตรีจะ

เขาบริหารราชการแผนดินตองแถลงนโยบายตอรัฐสภาและชี้แจงการดําเนินการตามแนวนโยบาย

พ้ืนฐานแหงรัฐ โดยไมมีการลงมติไววางใจท้ังนี้ภายในสิบหาวันนับแตวันเขารับหนาท่ีและเม่ือเขารับ

หนาท่ีแลวตองจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดินเพ่ือกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการของแตละ

ป 

 ๓. อํานาจตุลาการ คือ อํานาจท่ีใหแกศาลในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีความตางๆ 

ตามท่ีกฎหมายกําหนดไวโดยศาลมีหนาท่ีใหความยุติธรรมแกทุกคนตามบทบัญญัติของกฎหมายท่ีฝาย

นิติบัญญัติไดตราข้ึนมาใช โดยพระมหากษัตริยทรงใชอํานาจตุลาการผานทางศาลตางๆ ซ่ึงแบงออกได

ดังนี้ 

                ๑) ศาลยุติธรรม มีประธานศาลฎีกาเปนหัวหนาฝายตุลาการศาลยุติธรรมมีอํานาจ

พิจารณาพิพากษาคดีท้ังปวงเวนแตคดีท่ีรัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลอ่ืน 

ศาลยุติธรรมมีสามชั้นคือ ศาลชั้นตน ศาลอุทธรณและ ศาลฎีกาเวนแตท่ีมีบัญญัติไวเปนอยางอ่ืนใน

รัฐธรรมนูญนี้หรือตามกฎหมายอ่ืน 

                       ๑) ศาลชั้นตน เปนศาลท่ีผูไดรับความเดือดรอนตอการละเมิดกฎหมายหรือเกิดขอ

พิพาทใดๆ ท่ีไมสามารถตกลงกันไดจําตองขอใหศาลมีคําสั่งหรือตัดสินคดีใหเปนอันดับแรก มีอยู

ดวยกันหลายศาลตามลักษณะของคดี เชน ศาลแขวง ศาลจังหวัด ศาลแพง ศาลอาญา ศาลคดีเด็ก

เยาวชนและครอบครัว ศาลภาษีอากร ศาลแรงงาน ศาลแรงงานกลาง ศาลทรัพยสินทางปญญาและ

การคาระหวางประเทศ 

                       ๒)  ศาลอุทธรณ มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีกฎหมายบัญญัติใหอุทธรณคํา

พิพากษาหรือคําสั่งของศาลชั้นตนตอศาลอุทธรณโดยการยื่นอุทธรณตอศาลชั้นตนท่ีพิจารณาคดีนั้น



๔๘ 
 

ภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนดและใหศาลอุทธรณมีอํานาจพิจารณาและวินิจฉัยคดีท่ีเก่ียวกับการ

เลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน 

                       ๓)  ศาลฎีกา มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติให

เสนอตอศาลฎีกาไดโดยตรงและคดีท่ีอุทธรณหรือฎีกาคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลชั้นตนหรือศาล

อุทธรณและมีอํานาจพิจารณาและวินิจฉัยคดีท่ีเก่ียวกับการเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งใน

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยตองใชระบบไตสวนและเปนไปโดยรวดเร็วและใหมีแผนก

คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในศาลฎีกาโดยองคคณะผูพิพากษาประกอบดวยผูพิพากษา

ในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกาจํานวนเกาคนซ่ึงไดรับเลือกโดยท่ีประชุมใหญ

ศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับและใหเลือกเปนรายคดี คดีท่ีศาลฎีกาพิจารณาพิพากษาแลวถือวาคดีนั้น

สิ้นสุดเด็ดขาด   

                ๒)  ศาลรัฐธรรมนูญ มีหนาท่ีพิจารณาพิพากษาประเด็นขอพิพาทเก่ียวกับกฎหมาย

รัฐธรรมนูญท้ังหมดและมีหนาท่ีควบคุมไมไหมีการออกกฎหมายท่ีขัดแยงกับรัฐธรรมนูญ ผูท่ีทําหนาท่ี

ในศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวย ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ๑ คนและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอีก 

๑๔ คนโดยพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําเสนอของวุฒิสภา ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญมีวาระการดํารงตําแหนงเกาปนับแตวันท่ีพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งและใหดํารง

ตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

                ๓) ศาลปกครอง มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทระหวางหนวยราชการหนวยงาน

ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือ องคกรตามรัฐธรรมนูญหรือ เจาหนาท่ีของรัฐกับ

เอกชนหรือ ระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือ

องคกรตามรัฐธรรมนูญหรือ เจาหนาท่ีของรัฐดวยกัน อันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครองตาม

กฎหมายหรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการทางปกครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือ องคกรตามรัฐธรรมนูญหรือ เจาหนาท่ีของรัฐ ท้ังนี้ตามท่ี

กฎหมายบัญญัติรวมท้ังมีอํานาจพิจารณาพิพากษาเรื่องท่ีรัฐธรรมนูญหรือ กฎหมายบัญญัติใหอยูใน

อํานาจของศาลปกครอง 

                    ศาลปกครอง มี ๓ ระดับ คือ ศาลปกครองชั้นตน ศาลปกครองชั้นอุทธรณ ศาล

ปกครองสูงสุด การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนเงินเดือนและการลงโทษตุลาการในศาลปกครองตองไดรับ

ความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองอันประกอบประธานศาลปกครองสูงสุดเปน

ประธานกรรมการ กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนเกาคนซ่ึงเปนตุลาการในศาลปกครองและไดรับเลือก

จากตุลาการในศาลปกครองดวยกันเอง กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดรับเลือกจากวุฒิสภาสองคนและ

จากคณะรัฐมนตรีอีกหนึ่งคน 



๔๙ 
 

                ๔)  ศาลทหาร มีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาทหารหรือ คดีท่ีทหาร

กระทําผิดหรือมีสวนรวมในการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีมีโทษถึงจําคุก   

             ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกฉบับจะกําหนดใหอํานาจท้ังสามแยกเปนอิสระ

จากกันมีการคานอํานาจซ่ึงกันและกันเพ่ือปองกันไมใหอํานาจใดอํานาจหนึ่งมีอํานาจมากกวาอํานาจ

อ่ืนอันจะนําไปสูการใชอํานาจไปในทางท่ีผิดทําใหประชาชนและประเทศไดรับความเดือดรอนเสียหาย 

 การถวงดุลอํานาจระหวางอํานาจอธิปไตยเปนเพราะความสัมพันธหรือการถวงดุลอํานาจ

ระหวางอํานาจอธิปไตยท้ัง ๓ มีลักษณะ ดังนี้ 

             ๑. ฝายนิติบัญญัติหรือ รัฐสภา นอกจากจะมีอํานาจดานนิติบัญญัติแลวยังมีอํานาจควบคุม

การบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารหรือรัฐบาลใหเปนไปตามท่ีฝายบริหารไดแถลงนโยบายตอ

รัฐสภาหรือ เม่ือฝายนิติบัญญัติเห็นวาประชาชนไดรับความเดือดรอนหรือ ประชาชนมีความตองการ

ความชวยเหลือแตฝายบริหารยังไมเขาไปแกปญหานั้นๆ ใหประชาชน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร(สส.)

หรือสมาชิกวุฒิสภา(สว.)อาจยื่นกระทูถามฝายบริหารในสภาของตนสังกัดอยูไดแตถาฝายบริหาร

ตําแหนงใดๆ ตั้งแตนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีวาการ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงใดหรือหลายๆ 

กระทรวงดําเนินการบริหารงานท่ีฝายนิติบัญญัติเห็นวาผิดพลาดจนอันอาจจะกอใหเกิดความเสียหาย

ตอประเทศ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถเขาชื่อกันไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของสมาชิกท้ังหมดขอเปด

อภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีหรือเขาชื่อกันไมนอยกวาหนึ่งในหาของสมาชิกท้ังหมดขอเปด

อภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล ซ่ึงถาเสียงสวนใหญลงมติไมไววางใจใหนายกรัฐมนตรีหรือ

รัฐมนตรีทานใด จะทําใหรัฐบาลหรือรัฐมนตรีผูนั้นพนสภาพจากตําแหนงนั้นทันที    

             ๒. ฝายบริหาร นอกจากมีอํานาจในการบริหารราชการแผนดินแลว ยังมีอํานาจในการ

ออกกฎหมายบางชนิดท่ีจําตองใชในการบริหารราชการแผนดินเชน พระราชกําหนด พระราช

กฤษฎีกา กฎกระทรวงเปนตน และยังมีอํานาจท่ีจะควบคุมฝายนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญไดใหอํานาจ

ออกเปนพระราชกฤษฎีกายุบสภาคืนอํานาจใหแกประชาชนเพ่ือใหมีการเลือกตั้งใหมแกฝายบริหารถา

ประชาชนสวนใหญเห็นวารัฐบาลทําหนาท่ีถูกตองแลวประชาชนก็จะเลือกพรรคการเมืองท่ีเคยเปน

รัฐบาลนั้นเขามาเปนผูแทนของตนจํานวนมากพรรคการเมืองนั้นก็จะมีสิทธิจัดตั้งรัฐบาลใหม แตถา

ประชาชนท้ังประเทศสวนใหญเห็นวารัฐบาลเดิมทําหนาท่ีบริหารไมถูกตองประชาชนก็จะเลือกพรรค

การเมืองท่ีเคยเปนฝายคานเขามาเปนผูแทนของตนเปนจํานวนมาก พรรคการเมืองท่ีเคยเปนฝายคาน

ก็มีสิทธิในการจัดตั้งรัฐบาลบริหารประเทศ 



๕๐ 
 

             ๓. ฝายตุลาการ เปนฝายเดียวท่ีมีความเปนอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตางๆ 

แตก็ตองพิจารณาพิพากษาตามตัวบทกฎหมายตางๆ ท่ีฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารไดบัญญัติข้ึนใช

ในขณะนั้น40

๔๑ 

  กลาวไดวา อํานาจอธิปไตยตามระบอบประชาธิปไตยจะมีลักษณะการแบงอํานาจใหมี

สิทธิในการทําหนาท่ีตอหรือเปนความสัมพันธเชิงการตรวจสอบถวงดุลอํานาจซ่ึงกันและกันทําให

องคกรภายในรัฐมีศักดิ์ศรีและเปนไปตาม ไปตามกระบวนการขับเคลื่อนประเทศไปสูการปกครองตาม

ระบอบประชาธิปไตยไดแก อํานาจบริหาร อํานาจตุลาการ และอํานาจนิติบัญญัติ 

 ๒.๒.๔ พัฒนาการการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

 การเมืองการปกครองเปนพลวัตปรับเปลี่ยนไปตามสภาพของสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปสวน

ธรรมะนั้น เปนเรื่องท่ีมีความม่ันคงถาวรไมเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา(อกาลิโก) ซ่ึงการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยนั้นถือกําเนิดข้ึนเปนครั้งแรกในนครรัฐเอเธนสสมัยกรีกโบราณ(ปจจุบันคือ

ประเทศกรีซ) เม่ือประมาณ ๒,๐๐๐ ป มาแลวความเขาใจคําวาประชาธิปไตยของชาวกรีกในสมัย

โบราณมีความแตกตางกับความเขาใจคําวาประชาธิปไตยของชาวยุโรปเม่ือประมาณ ๕๐๐ ป ท่ีผาน

มาและแตกตางกับความเขาใจคําวา“ประชาธิปไตย”ในปจจุบัน แสดงวาความเขาใจในคําวา 

“ประชาธิปไตย”มีพัฒนาการมาตามลําดับ ดังนี้ 

 ระยะแรก คําวา“ประชาธิปไตย”ในสมัยนครรัฐเอเธนสของชาวกรีกโบราณเปนเพียง

หลักเกณฑของการเคารพเสียงสวนใหญ(Majority Rule)กลาวคือ ถามีปญหาใดเกิดข้ึนและไมสามารถ

หาขอยุติไดใหปฏิบัติตามเสียงขางมากซ่ึงออกเสียงโดยตรงไมตองผานผูแทนเวลานั้นยังไมสนใจเรื่อง

สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค บุคคลบางประเภทเชนผูหญิงและทาสจึงยังไมมีสิทธิออกเสียง 

 ระยะท่ีสอง คําวา“ประชาธิปไตย”ไมใชหลักเกณฑการเคารพเสียงขางมากเพียงอยาง

เดียวเทานั้น แตจะตองเคารพเสียงขางนอย(Minority Rights) คือจะตองรับฟงเสียงขางนอยเพ่ือใช

ประกอบการพิจารณาดวยนี่เปนพัฒนาการอีกกาวหนึ่ง 

 ระยะท่ีสาม คําวา“ประชาธิปไตย”เปนรูปแบบของการปกครองท่ีมุงจํากัดอํานาจของ

ผูปกครองใหอยูภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดเชน เหตุการณท่ีเกิดข้ึนในประเทศอังกฤษในป ค.ศ. 

๑๒๑๕ (พ.ศ. ๑๗๕๘) ซ่ึงพระเจาจอหนทรงลงนามตามขอเรียกรองของเหลาขุนนางในเอกสารท่ีชื่อวา

แม็กนาคารตา(Magna Carta) โดยหลักการท่ีกําหนดในแม็กนาคารตานั้นเปนการวางพ้ืนฐานของการ

ปกครองท่ีกษัตริยทรงอยูภายใตกฎหมายหลักการของการมีสวนรวมและความยินยอมพรอมใจของขุน

นางในการเก็บภาษีตลอดจนหลักสิทธิและเสรีภาพของการปกครองตนเองของเมืองและองคกรศาสนา 

  ๔๑บริษัท สํานักพิมพแม็ค, การปกครองระบอบประชาธิปไตย,  [ออนไลน], แหลงขอมูล : 

http://www.maceducation.com/e-knowledge/2507005100/03.htm [๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗]. 

                                                           



๕๑ 
 

 ระยะท่ีสี่ เปนชวงเวลาท่ีมีความเขาใจกันวา คําวา“ประชาธิปไตย”เปนเรื่องของการ

คุมครองสิทธิและเสรีภาพโดยในชวงป ค.ศ. ๑๖๘๘ - ๑๖๘๙ ภายหลังการปฏิวัติในประเทศอังกฤษท่ี

เรียกวา“การปฏิวัติอันรุงโรจน”(Glorious Revolution) มีเอกสารท่ีสําคัญเกิดข้ึนฉบับหนึ่งเรียกวา 

“Bill of Rights”และเกิดหลักการใหมๆ ข้ึนเพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเชน ใน

ประเทศอังกฤษเรียกวา“หลักนิติธรรม”(The Rule of Law) ในประเทศภาคพ้ืนยุโรปเรียกวา“หลัก

นิติรัฐ”(Legal State) สวนในประเทศสหรัฐอเมริกาเรียกหลักนี้วา“Due Process of Law”ซ่ึง

หลักการท่ีกลาวมานี้กลายเปนสวนประกอบท่ีสําคัญท่ีสุดประการหนึ่งของคําวาประชาธิปไตย 

 ระยะท่ีหา คําวา“ประชาธิปไตย”เปนการปกครองตามหลัก“สิทธิมนุษยชน”(Human 

Rights) และ“หลักธรรมาภิบาล”(Good Governance) คือ เปนการปกครองท่ีมีประสิทธิภาพและ

ชอบดวยกฎหมาย มีความโปรงใส มีความรับผิดชอบ มีสวนรวม มีการประเมินผลและความคุมคา 

แมแตเรื่องของสิทธิเสรีภาพก็ขยายกวางใหคลุมเรื่องอ่ืนๆ ดวยเชน ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยขอสําคัญ

คือ เริ่มคิดถึงองคกรและกลไกตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐเพ่ิมข้ึนจากแคอํานาจของสภาในการ

ควบคุมการทํางานของรัฐบาล พัฒนาการของประชาธิปไตยในระยะนี้จะเกิดถอยคําใหมๆ เชน 

ประชาธิปไตยแบบชี้นํา(Guided Democracy) ประชาธิปไตยแบบมีผูแทน(Representative 

Democracy) หรือ ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม(Participatory Democracy) 

  พัฒนาการของประชาธิปไตยมีความหมายเปลี่ยนแปลงไปตามยุคตามสมัยของกาลเวลา 

แมวาในปจจุบันนี้คนสวนใหญจะเขาใจวา“การปกครองระบอบประชาธิปไตย”คือ“การปกครองของ

ประชาชนโดยประชาชนและเพ่ือประชาชน”ตามคํากลาวของอับราฮัม ลินคอลน (ประธานาธิบดีคนท่ี 

๑๖ ของประเทศสหรัฐอเมริกา) หรือในบางสวนก็มีความเขาใจวาประชาธิปไตยคือการเลือกตั้ง หรือ

การมีสวนรวมของประชาชนหรือ การคุมครองสิทธิและเสรีภาพหรือ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

แตคําวาประชาธิปไตยหาใชมีความหมายเพียงอยางใดอยางหนึ่งดังท่ีกลาวมา แตคําวาประชาธิปไตย

นั้นคือ การรวมความหมายท้ังหมดดังท่ีกลาวมาเพราะทุกอยางลวนเปนพัฒนาการท่ีไดมาดวยชีวิตและ

น้ําตาในแตละยุคสมัยนอกจากนี้หลักการพ้ืนฐานอันเปนองคประกอบท่ีสําคัญของการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยคือ การปกครองท่ีปฏิบัติตามเสียงสวนใหญแตจะตองเคารพตอเสียงขางนอย (Majority 

Rule and Minority Rights) โดยมุงจํากัดอํานาจของผูปกครองใหอยูภายในขอบเขตท่ีกฎหมาย

กําหนดและเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนการใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง

มากกวาแคการเลือกตั้งตลอดจนเปนการปกครองตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) และมี

การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ41
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  ๔๒กองบรรณาธิการ สํานักกฎหมาย วุฒิสภา, “การสรางพลเมืองกับการพัฒนาประชาธิปไตยไทย”, 

บทนําบทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ, วารสารจุลนิต, เดือน พฤศจิกายน – ธันวาคม ๒๕๕๓, หนา ๓-๕. 

                                                           



๕๒ 
 

 ๒.๒.๔ หัวใจและกระบวนการของระบอบประชาธิปไตย 

  เนื่องจากในระบอบประชาธิปไตยนั้นถือวาเปนการปกครองของประชาชน บทบาททาง

การเมืองของประชาชนในฐานะท่ีเปนเจาของอํานาจอธิปไตยจึงเปนหัวใจของระบบนี้ ดังนั้นการเขามี

สวนรวมในการปกครองตนเองของประชาชน จึงถือเปนกระบวนการท่ีสําคัญยิ่งการเขามีสวนรวม

ทางการเมืองของประชาชนนั้นอาจเกิดข้ึนไดในหลายลักษณะเชน การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การ

พูดคุยเรื่องการเมือง การชวยพรรคการเมืองในการรณรงคหาเสียง การเขารวมประชุมทางการเมือง

การเปนผูสมัครเขารับเลือกตั้งหรือ แมแตการเดินขบวนประทวงหรือ สนับสนุนการดําเนินการของรัฐ

ท่ียังผลใหตนเองไดประโยชนหรือเสียประโยชน  

  ลักษณะหรือรูปแบบของการเขามีสวนรวมทางการเมืองท่ีสําคัญยิ่ งในประเทศ

ประชาธิปไตยอาจแบงออกเปน ๓ รูปแบบ คือ 

  ๑. การเขามีสวนรวมในกลุมผลประโยชน กลุมผลประโยชน หมายถึง กลุมบุคคลท่ีมี

ความตองการมีผลประโยชนในลักษณะใดๆ เหมือนๆ กันรวมตัวกันโดยมีการจัดองคการอยางเปน

ระบบกลุมผลประโยชนนี้จะทําหนาท่ีในการรักษาผลประโยชนของกลุมโดยการเรียกรองใหรัฐบาล

ดําเนินการสนองตอบตอความตองการของกลุมเชน กรรมการรวมตัวกันจัดต้ังสหภาพแรงงานข้ึนและ

ใชสหภาพแรงงานเปนฐานในการเรียกรองใหรัฐบาลประกันคาจางข้ันต่ําในอัตราท่ีกําหนดตัวอยางของ

กลุมผลประโยชนโดยท่ัวไปมักรวมตัวกันเปนองคกรตางๆ เชน สโมสร สมาคม สหกรณ ชมรม กลุม

อาชีพฯลฯ ท่ังนี้ยอมแตกตางไปในแตละประเทศซ่ึงข้ึนอยู กับระบบการเมืองการปกครอง 

สภาพแวดลอมทางวัฒนธรรม สังคม และเศรษฐกิจแตละกลุมผลประโยชนของทุกสังคมมักมีความ

คลายคลึงกันในเรื่องตอไปนี้ 

  ๑) ความพยายามท่ีจะมีอิทธิพลตอเจาหนาท่ีของรัฐ 

  ๒) ความมุงหมายท่ีจะเขาถึงหนวยงานท่ีกําหนดนโยบายของรัฐ 

  ๓) การใชโอกาสและวิธีการเทาท่ีจะดําเนินการไดเพ่ือทําใหบรรลุวัตถุประสงคเชน การ

เรียกรองการบริการและสวัสดิการ การคัดคานนโยบายบางอยาง การเขาไปแทรกแซงในการแกไข

ปญหาเศรษฐกิจสังคมและการเมือง กลุมผลประโยชนท่ีมีความสําคัญทางการเมืองคือ ความสามารถ

ในการรวบรวมประชาชนใหเปนปกแผนไดและเปนตัวกระตุนใหบุคคลไดคํานึงถึงประโยชนอันเปน

พลังท่ีทําใหเกิดความสํานึกทางการเมืองและเสริมสรางพัฒนาการทางการเมืองใหมีความกาวหนา

ม่ันคงในประเทศประชาธิปไตยนั้นรัฐจะใหเสรีภาพกับประชาชนในการจัดตั้งกลุม สมาคม ประเทศ

ประชาธิปไตยท่ีมีการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมยิ่งเจริญกาวหนามาก กลุมองคกรหรือ สมาคมท่ีเกิดจาก

การรวมตัวกันของประชาชนก็จะมากตามไปดวยแตละกลุมตางก็มีผลประโยชนท่ีเปนตัวของตนเอง 

และตางก็จะพยายามเรียกรองใหรัฐบาลสนองตอบตอความตองการของกลุม รัฐบาลในฐานะผูใช



๕๓ 
 

อํานาจบริหารจึงจําเปนตองรับฟงขอเรียกรองของประชาชนและจําเปนตองปรับปรุงกลไกทางการ

บริหารใหมีประสิทธิภาพพรอมท่ีจะสนองตอบตอขอเรียกรองไดอยางเหมาะสม 

  ๒. การเขามีสวนรวมในพรรคการเมือง พรรคการเมือง คือ กลุมบุคคลท่ีมีอุดมการณ

และนโยบายทางการเมืองสอดคลองกันรวมตัวกันโดยมีจุดมุงหมายท่ีจะเขาไปมีบทบาททางการเมือง 

นําเอานโยบายไปปฏิบัติหรือเพ่ือท่ีจะจัดตั้งรัฐบาล การเขามีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนโดย

การสมัครเปนสมาชิกของพรรคการเมืองใดๆ ท่ีเชื่อวามีแนวนโยบายตรงกับความตองการของตนมาก

ท่ีสุดการชวยพรรคการเมืองในการรณรงคหาเสียงหรือการโฆษณาประชาสัมพันธตลอดจนการสมัคร

เขารับการเลือกตั้งโดยสังกัดพรรคการเมืองใดๆ นั้นถือไดวาเปนพฤติกรรมท่ีจําเปนยิ่งของระบอบ

ประชาธิปไตย ซ่ึงเปนระบบการปกครองของประชาชนและโดยประชาชน ถาพรรคการเมืองท่ีสังกัดไม

ทําตามนโยบายท่ีประกาศไว สมาชิกก็อาจถอนตัวไปใหการสนับสนุนพรรคการเมืองอ่ืนท่ีประชาชนให

ศรัทธา ถาพรรคการเมืองท่ีประชาชนไมศรัทธาก็จะไมอาจดํารงอยูตอไปได 

  ๓. การเขามีสวนรวมในการเลือกตั้ง การเลือกต้ัง หมายถึง กระบวนการท่ีประชาชน

เลือกบคุคลหรือ กลุมบุคคลเพ่ือเขาไปเปนตัวแทนรักษาผลประโยชนของประชาชน เม่ือยอมรับกันวา

ประชาธิปไตยเปนการปกครองของประชาชน อํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศเปนของประชาชน 

รูปธรรมของแนวคิดนี้อาจเห็นไดจากการท่ีประชาชนใชสิทธิของตนเลือกตัวแทนหรือ การผานทาง

กระบวนการเลือกตั้งสิทธิในการเลือกต้ังจึงเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีบุคคลแตละคนจะพึงไดรับในระบอบ

ประชาธิปไตย แตประเทศท่ีเปดโอกาสใหประชาชนไปใชสิทธิในการเลือกตั้งก็หาไดหมายความวา 

ประเทศนั้นจะเปนประชาธิปไตย การเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยนั้นจะตองตั้งอยูบนหลักการท่ี

สําคัญ ๖ ประการ คือ 

  ๑) หลักการเลือกตั้งโดยอิสระ จะตองใหบุคคลผูใชสิทธิมีโอกาสใชดุลยพินิจเลือกผูสมัคร

ใดๆ อยางเต็มท่ีไมมีการกระทําในลักษณะของการขมขูบังคับจางวานหรือใชอิทธิพลบีบค้ันใหบุคคลไป

ใชสิทธิเลือกผูสมัครคนใดคนหนึ่ง 

  ๒) หลักการเลือกต้ังโดยลับ หมายความวา ผูใชสิทธิลงคะแนนเสียงเทานั้นท่ีจะรูวา

ลงคะแนนใหผูสมัครคนใดหลักการนี้จะชวยสนับสนุนหลักการแรกเปนการเปดโอกาสไมใหมีการขมขู

บังคับในการเลือกตั้งเพราะจะไมมีใครทราบนอกจากผูไปใชสิทธิเอง แมจะมีการขมขูบังคับเกิดข้ึนบาง 

แตก็ไรผลทางการเมืองเพราะจะไมอาจหาหลักฐานใดๆ มาพิสูจนไดวาผูท่ีถูกขมขูไดลงคะแนนเสียงไป

ตามนั้นหรือไม 

  ๓) หลักการเลือกตั้งอยางแทจริง การเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยนั้นจะตองเปด

โอกาสใหมีผูสมัครเขารับการเลือกตั้งอยางกวางขวางเม่ือมีผูสมัครมากก็เทากับเปนการเปดโอกาสให

ประชาชนมีตัวเลือกท่ีหลากหลาย ผูสมัครตางก็มีแนวคิด มีนโยบาย ตลอดจนแนวทางในการบริหาร

ราชการแผนดินท่ีเปนของตนเองประชาชนก็จะมีโอกาสเลือกผูแทนท่ีตรงกับเจตนารมณของตนมาก



๕๔ 
 

ท่ีสุดเขาไปเปนปากเสียงแทนตนเองได นอกจากนี้การเลือกตั้งท่ีแทจริงยังตองคํานึงถึงความบริสุทธิ์

ยุติธรรมจะตองไมมีการโกงการเลือกตั้งเกิดข้ึนไมวาจะอยูในรูปแบบใดๆ ดวย 

  ๔) หลักการเลือกตั้งในระยะเวลาท่ีกําหนด หมายถึง วาระการดํารงตําแหนงของผูท่ีไดรับ

การเลือกตั้งไปทําหนาท่ีเปนผูแทนปวงชนนั้นจะตองแนนอนเชน ๔ ป ท้ังนี้ก็เพ่ือเปดโอกาสให

ประชาชนในฐานะเจาของอํานาจไดตรวจสอบและประเมินการทํางานของผูแทนของตนวามีผลงาน

มากนอยเพียงไรสนองตอบตอเจตนารมณของพวกเขาไดมากนอยเพียงใด ท้ังนี้จะชวยกระตุนใหผูแทน

กระตือรือรนท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีโดยรับผิดชอบตอประชาชนเจาของประเทศอยางเต็มความสามารถ 

  ๕) หลักความเสมอภาค หมายความวา คะแนนเสียงของประชาชนท่ีไปใชสิทธิในการ

เลือกตั้งนั้นทุกคนจะมีคาเทากับหนึ่งหรือ หนึ่งคนหนึ่งเสียงเทากันหมดไมวาจะยากดีมีจนหรือมี

ตําแหนงระดับใดจะไมมีใครท่ีมีอภิสิทธิ์เหนือบุคคลอ่ืนๆ 

  ๖) หลักการใหสิทธิท่ัวถวน หมายความ การเลือกต้ังท่ีเปนประชาธิปไตยนั้นจะตองไมมี

การจํากัดเพศไมวาเพศชายหรือหญิงตางมีความเทาเทียมกันในสิทธิทางการเมืองและรัฐประชาธิปไตย

จะตองอํานวยความสะดวกใหแกผูมีสิทธิสามารถไปใชสิทธิของตนเองไดเชน จัดใหมีหนวยเลือกตั้ง

อยางท่ัวถึงทุกเขตมีการโฆษณาประชาสัมพันธใหประชาชนรูและเขาใจถึง วัน เวลา หลักเกณฑและ

วิธีการในการเลือกต้ังในประเทศประชาธิปไตยบางประเทศยินยอมใหมีการลงคะแนนเสียงทาง

ไปรษณียไดดวย42

๔๓
 

 ตารางท่ี ๒.๙ : หัวใจและกระบวนการของระบอบประชาธิปไตย 

ลําดับท่ี นักวิชาการ แนวคิดหลัก 

๑ กองบรรณาธิการ สํานัก

กฎหมาย วุฒิสภา 

(๒๕๕๓, หนา ๓-๕). 

 

ลักษณะหรือรูปแบบของการเขามีสวนรวมทางการเมือง 

อาจแบงออกเปน ๓ รูปแบบ คือ 

๑. การเขามีสวนรวมในกลุมผลประโยชน  

๒. การเขามีสวนรวมในพรรคการเมือง  

๓. การาเขามีสวนรวมในการเลือกตั้ง  

๒ สํานักงานคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง,  

(๒๕๕๗, หนา ๘-๑๑).  

 

ระบอบประชาธิปไตยนั้นจะตองตั้งอยูบนหลักการท่ี

สําคัญ ๖ ประการ คือ 

๑) หลักการเลือกตั้งโดยอิสระ  

๒) หลักการเลือกตั้งโดยลับ  

๓) หลักการเลือกตั้งอยางแทจริง  

๔) หลักการเลือกตั้งในระยะเวลาท่ีกําหนด  

  ๔๓สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, ระบอบประชาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร : คณะกรรมการ

การเลือกตั้ง, ๒๕๕๗), หนา ๘-๑๑. (เอกสารอัดสําเนา). 

                                                           



๕๕ 
 

ลําดับท่ี นักวิชาการ แนวคิดหลัก 

๕) หลักความเสมอภาค  

๖) หลักการใหสิทธิท่ัวถวน  

 

  ๒.๒.๕ ขอดีและขอเสียของระบอบประชาธิปไตย 

  ระบอบการปกครองแตละรูปแบบยอมมีสวนดีและสวนดอยท้ังนี้ข้ึนอยูกับองคประกอบ

หลายประการเชน ความรูความเขาใจและระดับการศึกษาของคนในชาติรวมถึงภาวะเศรษฐกิจและ

สภาพสังคม วัฒนธรรม ตลอดจนปญหาตางๆ ภายในสังคมเชน ความอดอยากความแตกตางทางเชื้อ

ชาติ ศาสนา ลัทธิความเชื่อและอุดมการณทางการเมืองเปนมูลเหตุการณสําคัญ ขอดีของการ

ปกครองแบบประชาธิปไตย ไดแก  ๑) ชวยใหประชาชนมีสวนในการปกครองตนเองได ๒) ชวยให

รัฐบาลท่ีเปนตัวแทนของประชาชนสามารถสนองความตองการของประชาชนสวนรวมได ๓) ชวยให

ประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ๔) ชวยใหบุคคลสามารถสํานึกใน

ผลประโยชนอันชอบธรรมของตนเองและสวนรวม ๕) ชวยใหบุคคลเปนผูท่ียึดในหลักการท่ีถูกตองมี

ระเบียบวินัย ๖) ชวยใหเกิดการเรียนรูในจริยธรรมและคุณธรรมท่ีจะใช ๗) มีชีวิตรวมกันกับผูอ่ืนใน

สังคมเดียวกันดวยดี ๘) ชวยใหการปกครองมีเสถียรภาพม่ันคงเปนท่ียอมรับของประชาคมโลก ๙) 

ชวยใหประเทศมีความเปนระเบียบเรียบรอยและสงบสุข ๑๐) ชวยพัฒนาประเทศใหเกิดความ

เจริญกาวหนา ๑๑) ประชาชนกินดีอยูดี4 3

๔๔ และ ขอเสียของการปกครองแบบประชาธิปไตย ไดแก    

๑) แมวาหลักการดี แตการบรรลุเปาหมายนั้นคอนขางยากทฤษฏีกับปฏิบัติอาจไมสอดคลองกัน       

๒) รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนอาจจะออนแอและไมมีประสิทธิภาพ ๓) พรรคการเมือง

ท่ีมีอํานาจและอิทธิพลในการปกครองบางพรรคอาจจะผูกขาดอํานาจหรือทําไปเพ่ือประโยชนตน    

๔) อาจจะมีการปลุกระดมชี้นําประชาชนในทางท่ีมิชอบ ๕) เปนการปกครองท่ีตองเสียคาใชจายมาก

เชน คาใชจายในการเลือกตั้งระดับตางๆ ผูแทนราษฎรอาจจะเห็นแกประโยชนของทองถ่ินของตน

มากกวาของประเทศโดยสวนรวม ๖) อาจมีการใชเสียงขางมากกีดกันการใชสิทธิเสรีภาพของบุคคล 

๗) อาจมีการใชกระบวนการทางประชาธิปไตยบางประการไปในทางท่ีมิชอบ ๘) อาจจะเปนการ

ปกครองแบบประชาธิปไตยแตภายนอกสวนภายในเปนการปกครองโดยคนเพียงบางกลุมบางพวก   

๙) ขาดความเขาใจในการใชสิทธิและหนาท่ี ๑๐) อํานาจและอิทธิพลของระบบราชการท่ีมีมากข้ึน 

อาจจะลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

    ประชาธิปไตยเปนระบบการปกครองท่ีใหความสําคัญกับเรื่องการยอมรับสิทธิข้ันพ้ืนฐาน

ของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งการยอมรับในเรื่องสิทธิของประชาชนในการมีสวนรวมปกครองชุมชน

  ๔๔WordPress.com, ขอดี ขอเสียของการปกครองแตละรูปแบบ,  [ออนไลน], แหลงขอมูล : 

http://jiab007.wordpress.com/2011/11/06/ขอด-ีขอเสียของการปกครอง [๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗]. 

                                                           



๕๖ 
 

หรือสังคมท่ีปจเจกบุคคลอาศัยอยูเชน  สิทธิในการกําหนดอนาคตของชุมชนหรือของสังคม สิทธิในการ

กําหนดตัวผูปกครอง สิทธิในการควบคุมการดําเนินงานของผูปกครองและสิทธิในการถอดถอน

ผูปกครองออกจากตําแหนงกลาวอยางสั้นประชาธิปไตย ก็คือ การปกครองตนเองหรือการกําหนด

อนาคตของสังคมดวยตนเอง(Self  Regulation)”๔๕นอกจากนี้ การปกครองแบบประชาธิปไตยเปน 

รูปแบบท่ีเลวนอยท่ีสุดอยางการปกครองของประชาธิปไตยของอริสโตเติ้ลไวอยางนาสนใจ ๔ ประการ

ไดแก 

  ประการท่ี ๑ ประชาธิปไตย(Democracy) หรือรูปแบบการปกครองท่ีอํานาจอยูในมือของ

คนสวนใหญท่ีนอกเหนือไปจาก"โพลีตี้ "เปนประชาธิปไตยแบบออนๆ หรือในภาษาอังกฤษวา 

"Doderate Democracy"การคัดสรรคนเขาไปทํางานการเมืองยังพอมีเกณฑเรื่องทรัพยสินอยูบาง ใน

ประชาธิปไตยแบบนี้ อริสโตเติล ชี้วา เกิดข้ึนในสังคมท่ีประชาชนพลเมืองสวนใหญเปนเกษตรกร

ชาวไรชาวนามักจะไมคอยมีเวลามากพอท่ีจะใชไปกับเรื่องราวสาธารณะคนพวกนี้มักจะพอใจท่ีจะให

บรรดาผูท่ีไดรับเลือกเปนเจาหนาท่ีบานเมืองไปตัดสินใจเรื่องราวตางๆ หลายๆ เรื่องแทนพวกเขาซ่ึง

คนท่ีไดรับเลือกเหลานี้มักจะมาจากชนชั้นสูงการปกครองแบบนี้ดําเนินไปตามขอกําหนดกฎหมายท่ี

บัญญัติข้ึน 

  ประการท่ี ๒ เหมือนกับประชาธิปไตยเกษตรกรรมท่ีกลาวไปแตตางกันตรงท่ีไมมีเกณฑ

เรื่องทรัพยสินสําหรับผูท่ีจะเขาไปทําหนาท่ีสาธารณะสิทธิในการเขาไปทํางานบานงานเมืองเปดใหกับ

คนทุกคนท่ีเปนพลเมืองนั่นคือ คนท่ีมีพอแมเปนคนในรัฐนั้นอยางไรก็ตามจากการท่ีไมมีเงินคา

ตําแหนงสําหรับผู ท่ีเขาไปทํางานสาธารณะประชาชนพลเมืองจํานวนมากจึงไมคอยจะสนใจไป

เสียเวลากับงานบานงานเมืองนี้กันเทาไรนักอยางไรก็ตาม การปกครองก็ดําเนินไปตามบทบัญญัติของ

กฎหมายท่ีวางไว 

 ประการท่ี ๓ ประชาธิปไตยแบบนี้ไมไดกําหนดเกณฑของความเปนพลเมืองไวเครงครัด

อยางสองแบบท่ีผานมาสถานะความเปนพลเมืองในประชาธิปไตยแบบท่ีสามนี้ อาจจะขยายรวมไปถึง

บรรดาเสรีชนอ่ืนๆ อันไดแก คนตางดาวหรือ บุตรของทาสท่ีไดรับอิสระแลวเปนตน ซ่ึงคนพวกนี้จะไม

มีทางไดสถานะพลเมืองในประชาธิปไตยสองแบบแรกท่ีกลาวไปเลย อริสโตเติลยังชี้ใหเห็นอีกดวยวา 

องคประกอบทางสังคมของพลเมืองท้ังมวลในประชาธิปไตยแบบนี้ มีลักษณะของความเปนชนบทนอย 

แตมีความเปนเมือง (urban) มากกวา 

  ประการท่ี ๔ หรือท่ีเรียกวา"ประชาธิปไตยแบบสุดโตง"ประชาธิปไตยแบบนี้ไมมีขอจํากัด

หรือเกณฑตางๆ สําหรับความเปนพลเมืองหรือการมีสิทธิเขาไปทําหนาท่ีสาธารณะขณะเดียวกัน ก็ยัง

มีการใหเงินคาชดเชยสําหรับผูท่ีเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองอีกดวยซ่ึงผลท่ีตามมาก็คือ ทําใหการ

 ๔๕พรอัมรินทร พรหมเกิด, สังคมวิทยาการเมือง, (ขอนแกน : มหาวิทยาลัยขอนแกน,  ๒๕๔๕), หนา 

๙๘. 

                                                           



๕๗ 
 

ปกครองและการบริหารงานสาธารณะเปนไปตามกฎหรือขอกําหนดท่ีมาจากประชาชนในทุกๆ เรื่อง 

โดยไมมีขอจํากัดทางกฎหมายใดๆ มาตีกรอบการตัดสินใจของประชาชนขณะเดียวกัน กิจการงาน

เมืองท้ังหลายก็ถูกกําหนดใหเปนไปในทิศทางท่ีเปนผลประโยชนของคนสวนใหญ(ซ่ึงเปนคนจน) ท้ังสิ้น
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๔๖ 
  “ลัทธิประชาธิปไตย แมจะไมเปนระบอบการปกครองท่ีดีท่ีสุดในอุดมคติแตในแงของการ

ปฏิบัติหรือในแงของความเปนไปไดมักจะถือกันวาเปนระบบการปกครองท่ีเหมาะสมท่ีสุด”๔๗ ใน

สภาพการณปจจุบันของโลกโดยมีหลักการท่ีสําคัญดังนี้ 

 ๑)  อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนหรือของมหาชน 

 ๒)  ประชาธิปไตยเปดโอกาสใหมีการเลือกตั้งผูนําโดยเสรี 

 ๓)  ประชาธิปไตยเนนการมีผูนําท่ีมีความรับผิดชอบ 

 ๔)  ประชาธิปไตยมุงใหมีระบบกฎหมายท่ีประกันความเสมอภาคของประชาชน 

 ๕)  ประชาธิปไตยยอมรับการมีพรรคการเมืองมากกวาหนึ่งพรรคข้ึนไป 

 ๖)  ประชาธิปไตยสงเสริมการมีความหลากหลายในชีวิตประจําวัน 

 ๗)  ประชาธิปไตยไมมีการกีดกันกลุมสําคัญๆออกจากการมีสวนในการบริหารประเทศ 

 ๘)  การมีทัศนคติแบบประชาธิปไตย 

 ๙)  ประชาชนมีความสํานึกในหนาท่ีแหงการเปนพลเมืองดี 

  ๑๐)  เปนความเชื่อม่ันในความดีของมนุษย 

  จะเห็นไดวา ระบอบการปกครองท้ังหลายท่ีอยูในโลกปจจุบันสวนใหญจะมาจากแนวคิด

ของคนยุคกอนและอริสโตเติ้ลไดกลาววา ระบบการปกครองแบบราชาธิปไตยเปนระบอบการปกครอง

ท่ีดีท่ีสุดซ่ึงประเทศไทยในอดีตก็ใชระบอบมานับพันปและเกิดการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง

พ.ศ.๒๔๗๕ มาเปนแบบประชาธิปไตยซ่ึงเปนรูปแบบการปกครองท่ีเลวนอยท่ีสุดและปจจุบันยังคง

เปนประชาธิปไตยท่ีไมสมบูรณมากนักก็ตาม นักวิชาการจึงเสนอทางออกรวมกันวาประเทศไทยยังคง

ตองปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยตอไป เพราะถือวาเปนการปกครองท่ีท่ัวโลกยอมรับวาเปนการ

ปกครองท่ีแมมิใชการปกครองท่ีดีท่ีสุดแตก็เปนการปกครองท่ีเลวนอยท่ีสุดแตการปกครองดวยระบบ

ประชาธิปไตยสถานเดียวยังไมเพียงพอควรท่ีจะมีหลักการปกครองอ่ืนมาผสมผสานบาง บางก็เรียก

ธรรมรัฐก็มี ธรรมาภิบาลก็มีหรือ ในภาคราชการไทยเรียกเวลานี้วาหลักการ บริหารกิจการบานเมืองท่ี

ดี ตรงกับท่ีโลกตะวันตกใชคําวา"Good Governance"นั่นเองซ่ึงเม่ือจะดูความหมายท่ีนักวิชาการพูด

  ๔๖แพทย พิจิตร,  ขอคิดจากอริสโตเติลกับรูปแบบการปกครองในปจจุบัน, มติชนรายสัปดาห,  วันท่ี 

๒๗ เมษายน ๒๕๕๐, ปท่ี ๒๗, ฉบับท่ี ๑๓๙๓, หนา ๓๘. 

 ๔๗ลัทธิกาล ศรีวะรมย และ สุชัย ทองแกวกูล, หลักรัฐศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยศรี

ปทุม,  ๒๕๔๘), หนา ๑๙-๒๔. 

                                                           



๕๘ 
 

ถึงกันแลวใหสรุป ก็คือ การปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยท่ีตองคํานึงถึงความถูกตองความชอบ

ธรรมความเปนธรรมและความดีงามเปนสวนสําคัญในการปกครองดวย47

๔๘ 
 

 

ตารางท่ี ๒.๑๐ : ขอดี และขอเสียของระบอบประชาธิปไตย 

ลําดับท่ี นักวิชาการ แนวคิดหลัก 

๑ WordPress.com,  

[ออนไลน],  

 

ขอดขีองการปกครองแบบประชาธิปไตย 

 ๑) ชวยใหประชาชนมีสวนในการปกครองตนเองได 

๒) ชวยใหรัฐบาลท่ีเปนตัวแทนของประชาชน 

๓) ชวยใหประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค 

๔) ชวยใหบุคคลสามารถสํานึกในผลประโยชน 

๕) ชวยใหบุคคลเปนผูท่ียึดในหลักการท่ีถูกตอ 

๖) ชวยใหเกิดการเรียนรูในจริยธรรมและคุณธรรมท่ีจะใช 

๗) ชีวิตรวมกันกับผูอ่ืนในสังคมเดียวกันดวยดี 

๘) ชวยใหการปกครองมีเสถียรภาพม่ันคง 

๙) ชวยใหประเทศมีความเปนระเบียบเรียบรอยและสงบ

สุข 

๑๐) ชวยพัฒนาประเทศใหเกิดความเจริญกาวหนา 

๑๑) ประชาชนกินดีอยูดี 

๒ พรอัมรินทร พรหมเกิด,  

๒๕๔๕), หนา ๙๘. 

๑) มีหลักการดี แตการบรรลุเปาหมายนั้นคอนขางยากท 

๒) การเลือกตั้งของประชาชนอาจจะออนแอและไมมี

ประสิทธิภาพ 

๓) พรรคการเมืองท่ีมีอํานาจและอิทธิพล 

๔) อาจจะมีการปลุกระดมชี้นําประชาชนในทางท่ีมิชอบ 

๕) เปนการปกครองท่ีตองเสียคาใชจายมาก 

๖) อาจมีการใชเสียงขางมากกีดกันการใชสิทธิเสรีภาพ

ของบุคคล 

๗) อาจมีการใชกระบวนการทางประชาธิปไตยบาง

ประการไปในทางท่ีมิชอบ 

  ๔๘สุรพล สุยะพรหม, 'ความคิดทางการเมือง:ประชาธิปไตย ตามแนวคิดพระธรรมปฎก(ป.อ. ปยุต

โต)'', [ออนไลน], แหลงขอมูล : http://www.mcu.ac.th/site/articlecontent_desc.php?article_id=266& 

articlegroup_id=79 [๑๑  กรกฎาคม ๕๗]. 

                                                           

http://www.mcu.ac.th/site/articlecontent_desc.php?article_id=266&%20articlegroup_id=79
http://www.mcu.ac.th/site/articlecontent_desc.php?article_id=266&%20articlegroup_id=79


๕๙ 
 

ลําดับท่ี นักวิชาการ แนวคิดหลัก 

๘) อาจจะเปนการปกครองแบบประชาธิปไตยแต

ภายนอก สวนภายในเปนการปกครองโดยคนเพียงบาง

กลุมบางพวก 

๙) ขาดความเขาใจในการใชสิทธิและหนาท่ี 

๑๐) อํานาจและอิทธิพลของระบบราชการท่ีมีมากข้ึน 

อาจจะลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

๓ แพทย พิจิตร,   

(๒๕๕๐, หนา ๓๘). 

อริสโตเติ้ลไวอยางนาสนใจ ๔ ประการไดแก 

 ประการท่ี ๑ ประชาธิปไตย (Democracy) 

ประการท่ี ๒  เหมือนกับประชาธิปไตยเกษตรกรรม 

ประการท่ี ๓ ประชาธิปไตยแบบนี้ไมไดกําหนดเกณฑ 

ประการท่ี ๔ หรือท่ีเรียกวา "ประชาธิปไตยแบบสุดโตง"  

๔ ลัทธิกาล ศรีวะรมย และ    

สุชัย ทองแกวกูล,  

(๒๕๓๘, หนา ๑๙-๒๔). 

“ลัทธิประชาธิปไตย แมจะไมเปนระบอบการปกครองท่ีดี

ท่ีสุดในอุดมคติแตในแงของการปฏิบัติ หรือในแงของ

ความเปนไปได  มักจะถือกันวาเปนระบบการปกครองท่ี

เหมาะสมท่ีสุด 

๕ สุรพล สุยะพรหม,  

[ออนไลน],  

นักวิชาการจึงเสนอทางออกรวมกันวาประเทศไทยยังคง

ตองปกครอง ดวยระบอบประชาธิปไตยตอไป เพราะถือ

วา เปนการปกครองท่ีท่ัวโลกยอมรับวาเปนการปกครอง

ท่ีแมมิใชการปกครองท่ีดีท่ีสุด แตก็เปนการปกครองท่ีเลว

นอยท่ีสุด แตการปกครองดวยระบบประชาธิปไตยสถาน

เดียวยังไมเพียงพอ ควรท่ีจะมีหลักการปกครองอ่ืนมา

ผสมผสานบางก็เรียกธรรมรัฐก็มี ธรรมาภิบาลก็มี 

 

  ๒.๒.๖ วัฒนธรรมประชาธิปไตย 

  วัฒนธรรมประชาธิปไตย คือ วิธีการดําเนินชีวิตซ่ึงรวมท้ังความรูสึกนึกคิดคานิยมของคน

ในสังคมท่ีเอ้ืออํานวยตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในสังคมตองมีลักษณะตางๆ ดังนี้ 

 ๑) มีความรูสึกนึกคิดและคานิยมในเรื่องท่ีเก่ียวกับการเคารพในความมีศักดิ์ศรีและความ

เทาเทียมกันของคน 

 ๒) ตองมีสวนรวมโดยมีความตั้งใจท่ีจะมีสวนรวมเองตามความตองการโดยไมมีการจัดตั้ง

หรือชักจูง 



๖๐ 
 

 ๓) ตองมีความรักและหวงแหนในเสรีภาพและมีระเบียบของสังคมเปนตัวกํากับตองมี

ความสมดุลยกันระหวางเสรีภาพและระเบียบเสรีภาพจะเปนตัวหลักระเบียบจะเขามาเปนจุดๆ 

 ๔) คนในสังคมตองมีความอดกลั้นในความแตกตางโดยเฉพาะดานความคิดตองยอมรับ

ความคิดท่ีมีความแตกตางกันของแตละบุคคล 

  วัฒนธรรมประชาธิปไตยจึงมีความหมายและความสําคัญไมใชแตเฉพาะระบบการเมือง

การปกครองเทานั้นแตความหมายและความสําคัญจะตองหยั่งรากลึกลงไปถึงระเบียบแบบแผนในการ

ดําเนินชีวิตของประชาชนในทุกระดับตั้งแตฐานรากของชุมชนไปจนถึงระดับชาติ ซ่ึงจะเปนวิถีชีวิต

และหลอหลอมใหเกิดสังคมประชาธิปไตยข้ึนตามอุดมคติ 4 8

๔๙ และแกเบรียล  อัลมอนด (Gabriel  A. 

Almond)และซิดนีย เวอรบา(Sidney  Verba) ไดจําแนกประเภทของวัฒนธรรมทางการเมืองเปน ๓ 
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๕๐คือ 

 ๑) วัฒนธรรมการเมืองแบบทองถิ่น(Parochial Political Culture) หมายถึง วัฒนธรรม

ทางการเมืองของบุคคลท่ีไมมีความรูความเขาใจทางการเมืองไมรับรูการปฏิบัติงานขององคกรทาง

การเมืองและไมคิดวาตนจะเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองวัฒนธรรมทางการเมืองเชน นี้แสดงวา 

ประชาชนมีความสํานึกทางการเมืองต่ําและขาดการมีสวนรวมทางการเมืองมักปรากฏในสังคมท่ีลา

หลังหรือสังคมแบบจารีตประเพณีดังเดิม เชน สังคมเผาในแอฟริกาท่ีมีลักษณะการปกครองท่ีเรียบงาย  

เปนตน 

 ๒) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟา (Subjective  Political  Culture)  หมายถึง  

วัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลท่ียอมรับในอํานาจของรัฐบาลมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการเมือง

และระบบการเมืองโดยท่ัวไปแตไมสนใจท่ีจะเขามีสวนรวมทางการเมืองไมวาในระดับใดมักปรากฏใน

สังคมท่ีมีการพัฒนากาวหนากวาสังคมในแบบแรก 

 ๓) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวม(Participant political Culture) หมายถึง  

วัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลท่ีสนใจการเมืองมีความรูความเขาใจเก่ียวกับระบบการเมืองในทุก 

ๆ ดานมีจิตสํานึกทางการเมืองสูงโดยมีความรูสึกผูกพันตอระบบการเมืองมีความสนใจและ

กระตือรือรนท่ีจะเขามีบทบาทและมีสวนรวมทางการเมืองโดยอยางนอยเขาไปใชสิทธิเลือกตั้งมัก

ปรากฏในสังคมท่ีมีระดับพัฒนาการทางการเมืองสูง 

 สําหรับวัฒนธรรมประชาธิปไตยท่ีพึงประสงคสําหรับสังคมไทยนั้นประกอบดวยหลัก ๔  

ประการท่ีสําคัญ คือ 

  ๔๙สถาบันพระปกเกลา, แผนพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภา

ลาดพราว, ๒๕๔๔), หนา ๓๓. 

  ๕๐Gabriel  A. Almond และ Sidney  Verba, อางใน สถาบันพระปกเกลา, แผนพัฒนาวัฒนธรรม

ประชาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๔), หนา ๑๐. 

                                                           



๖๑ 
 

 ๑) เกณฑคุณคาของสังคมประชาธิปไตย ท่ีคนในสังคมจะตองตกลงรวมกันเขาใจรวมกัน 

และยอมรั บ ร ว ม กัน ถึ ง คุณค า ในการแสดงออก ถึ งกา ร มีประชาธิ ป ไตย เกณฑ คุณค า ท่ี                       

ผูทรงคุณวุฒิ เห็นวาเหมาะสมสําหรับสังคมไทยคือ“การมีอิสระภาพ ความเสมอภาค และ                

ภราดรภาพรวมท้ังความสุจริตถูกตองและความรับผิดชอบ” 

 ๒) พฤติกรรมประชาธิปไตยของประชาชน ท่ีสังคมตองการใหประชาชนประพฤติปฏิบัติ

และแสดงออกในการดํ า เนินชี วิ ต มีหลากหลายและ ท่ีสํ า คัญคือ“ความรู สึ กนึ ก คิดและ                     

คานิยมในความมีศักดิ์ศรีและความเทาเทียมกันของคนการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองการ

ปกครองความรักและหวงแหนในเสรีภาพและความอดกลั้นในความแตกตางโดยเฉพาะดาน          

ความคิด” 

 ๓) พฤติกรรมขององคกรหรือสถาบันสังคม ท่ีอยูแวดลอมและปะทะสังสรรคกับคนใน

สังคมท่ีสําคัญอันไดแก สถาบันครอบครัว สถาบันการเมือง สื่อมวลชน สถาบันภาคธุรกิจเอกชน  

สถาบันองคกรเอกชน สถาบันชุมชนและผูนําทองถ่ิน สถาบันการเมืองและสถาบันตางๆ ซ่ึงมีอิทธิพล

ตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน“จะตองมีพฤติกรรมท่ีตองเสริมสรางวิ ถีทางแหง

ประชาธิปไตยตามบทบาทภารกิจของแตละสถาบันและเปนแบบอยางท่ีดีของสังคมซ่ึงจะกอใหเกิด

บรรยากาศประชาธิปไตยผสมผสานไปกับการเรียนรูและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยข้ึนใน

สังคมไทย” 

 ๔) การมีกรอบกฎหมาย กติกาของสังคมท่ีมีความสมดุลระหวางอํานาจของรัฐและ

ประชาชนโดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดตัวบทกฎหมายและกติกาของสังคมตางๆ 

เปนกติกาความสัมพันธ ท่ี เปน ท่ียอมรับของรัฐและประชาชนในการผลัก ดันให เ กิดการ        

เปลี่ยนแปลงตางๆ ในสังคมอยางสันติ 

 จากการท่ีศึกษาวิเคราะหลักประชาธิปไตยตามทัศนะตางๆ ดังไดกลาวมาแลว จึงสรุปได

วาหลักการประชาธิปไตยท่ีสําคัญควรประกอบดวยหลักการตอไปนี้ 

 ๑) หลักเสรีภาพ หมายถึง สิทธิตามธรรมชาติท่ีติดตัวมาพรอมกับการเปนมนุษย ท้ังข้ัน

การคิด การพูด การทํา  โดยอยูภายในขอบเขตแหงระเบียบและความเรียบรอยของสังคม  

 ๒) หลักความเสมอภาค คือถือวามนุษยมีความเทาเทียมกันในทางการเมืองเศรษฐกิจ  

และสังคมแมจะตางเพศ ผิวพรรณ ศาสนา อุดมการณทางการเมือง   

 ๓) หลกัการยึดเสียงขางมาก ท้ังนี้ตองไมนําเสียงขางมากไปใชในทางเอารัดเอาเปรียบ กด

ข่ีหรือละเมิดสิทธิของคนสวนนอย 

 ๔) หลักเหตุผล หมายถึง การมีความเชื่อในเหตุผลใหความสําคัญแกกระบวนการหรือ

วิธีการคนหาคําตอบท่ีถูกตองหรือเหมาะสมซ่ึงเปนหลักเชิงวิทยาศาสตร 



๖๒ 
 

 ๕) หลักการมีสวนรวม หมายถึง การท่ีรัฐเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการ          

ปกครองประเทศโดยผานกลไกหรือการใชสิทธิในการเลือกตั้งในระดับตาง ๆ 

 ๖) หลักภราดรภาพ หมายถึง การท่ีมนุษยปฏิบัติตอกันดวยความเห็นอกเห็นใจ 

เอ้ือเฟอเผื่อแผไมเอารัดเอาเปรียบและมีความรักใครกันฉันทพ่ีนองโดยไมแบงเชื้อชาติ เพศ ผิวพรรณ  

หรือลัทธิความเชื่อ 

ตารางท่ี ๒.๑๑ : แสดงวัฒนธรรมประชาธิปไตย 

ลําดับท่ี นักวิชาการ แนวคิดหลัก 

๑ สถาบนัพระปกเกลา,  

๒๕๔๔), หนา ๓๓. 

๑) มีความรูสึกนึกคิดและคานิยม 

๒) ตองมีสวนรวม  

๓) ตองมีความรักและหวงแหนในเสรีภาพ   

๔) คนในสังคมตองมีความอดกลั้นในความแตกตาง   

๒ Gabriel  A. Almond 

และ Sidney  Verba, 

อางใน สถาบัน

พระปกเกลา,  

๒๕๔๔), หนา ๑๐. 

๑) วัฒนธรรมการเมืองแบบทองถ่ิน (Parochial 

Political Culture)  

๒) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟา (Subjective  

Political  Culture)   

๓) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวม  (Participant 

political Culture)  

 

 ๒.๒.๗ สรุปแนวทางการสรางประชาธิปไตยท่ีเหมาะสมตอสังคมไทย 

  พัฒนาการในรูปแบบของประชาธิปไตยผานไป ๘๐ ป แตสังคมไทยมีพัฒนาความเปน

เสรีภาพยังไมถึงครึ่งของระบอบประชาธิปไตยจริงซ่ึงจะตองยังคงรออีกไมต่ํากวา ๑๖๐ ป ท่ีประเทศ

ไทยจะหลุดพนจากระบอบศักดินา แมวาจะมีการเรียกรองความเปนประชาธิปไตยมากเทาใดก็ดู

เหมือนตําน้ําพริกละลายแมน้ําเพราะระบบดังกลาวถูกบล็อกไวในเชิงทางการบริหารและอํานาจ

ทางการทหารไวเบ็ดเสร็จท่ีสําคัญคนไทยกําลังแสวงหาความเปนโลกใหมท่ีไมใชโลกเดิมแตใน

ขณะเดียวกันฝายโลกเกาไมพยายามเปลี่ยนวิธีคิดในของตนเองเม่ือโลกท้ังสองมาประทะเจอกันเม่ือท้ัง

เลือดเนื้อและแนวคิดมันคนละแบบเดียวกันก็นําไปสูการปฏิบัติท่ีผิดกันตางคนก็ตางทําตามความเชื่อ

ของตนเองแมวาสิ่งท่ีกําลังกระทําอยูนั้นหาใชเปนสิ่งท่ีถูกตองไม 

  การปฎิวัติ การรัฐประหาร การโคนลมอํานาจทางการเมือง การคอรรัปชั่น การขจัดศัตรู

ทางการเมือง การใชอํานาจขมเหง การฆาประชาชน การเปลี่ยนแปลงอํานาจทางการเมืองบอยๆ 

ความรูความเขาใจมีนอยในระบอบประชาธิปไตยของคนไทยการแบงชนชั้นทางสังคมอยูท่ีเงินตรา 

และอํานาจทางกําลังและอํานาจทางอาวุธ สิ่งเหลานี้ลวนบงบอกถึงความเปนศักดินาในเมืองไทยแทบ



๖๓ 
 

ท้ังสิ้น เปนการบันทอนศักยภาพในการกอเกิดความเปนประชาธิปไตยในประเทศไทย ฉะนั้น ถึงเวลา

แลวหรือยังท่ีเราคนไทยท้ังหลายจะมองคนเปนคน มองมนุษยเปนมนุษย เสียทีเราตางเกิดมา

เหมือนกันมีชีวิตเลือดเนื้อเหมือนกันไมชอบความทุกขแสวงหาความสุขดวยกันท้ังสิ้น ไพร อํามาตย 

ทาสและผูดีลวนก็เปนคนท่ีเกิดตองการสิ่งเหลานี้แลวไฉนจึงตองกลั่นแกลง กดข่ีขมเหง รังแก ทําราย 

ฆากันเพ่ือประโยชนอันใดหรือ หรือเพ่ืออํานาจท่ีไดมาจากเลือดเนื้อของประชาชนถาเหตุการณรายๆ 

ท่ีเกิดในรอบ ๘๐ ปท่ีผานมาสามารถนํามาเปนบทเรียนท่ีล้ําคาไดเราจะพบกับแสงสวางไดในอนาคต

อันสั้น ดังนั้น ผูเขียนบทความจึงอยากเสนอมุมมองตามแบบอยางตามแนวคิดตางๆท่ีกลาวในการ

นําไปประยุกตใชใหเกิดประชาธิปไตยตอไป 

  ๑) สังคมไทยเปนสังคมท่ีมีความเชื่อท่ีหลากหลายท้ังความเชื่อทางศาสนา ความเชื่อในสิ่ง

ศักด์ิสิทธิ์ตางๆ การบนบานสานกลาว การเชื่ออํานาจท่ีมีอยูเหนือตน การเชื่อเรื่องผีสางเทวดาตางๆ 

ความเชื่อเหลานั้นสามารถจะปรับเปลี่ยนไดแตจะตองอาศัยกระบวนการใหการศึกษาเปนตน 

การศึกษาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยก็เชนเดียวกัน เปนระบบของความเชื่อวาอํานาจ

อธิปไตยของชาติอยูมือของประชาชนไมใชอยูมือของคนมีเงินหรือคนร่ํารวย ประชาชนเปนเจาของ

ประเทศท่ีกลาวดังนั้น เพราะเหตุผลท่ีวาประชาชนใชเวลาในสิทธิ์ของตนเพียงไมก่ีวินาทีแตสุดทายจะ

มอบสิทธิ์นั้นใหกับตัวแทนในจังหวัดของตน ซ่ึงแนนอนวาในอดีตนักการเมืองสวนใหญจะใชเงินเปน

ใบเบิกทางท่ีจะเขาไปแสวงหาอํานาจและเงินตราในระบบราชการท่ีเอ้ือตอการคอรรัปชั่น จึงตั้งคําถาม

วาทําไม เงินจึงเปนเจาของประเทศในยุคอดีตแมในปจจุบันก็ยังมีบทบาทท่ีเขมแข็งอยู ฉะนั้น การให

การศึกษาแกประชาชนใหมีวุฒิภาวะทางความคิดและความเชื่อวาระบบประชาธิปไตยเปนระบบท่ีเอ้ือ

ตอการพัฒนาศักยภาพของตนเองซ่ึงไมเหมือนในอดีตและสามารถสรางความสงบสุขใหแกประชาชน

ไดรวมท้ังระบบการศึกษาของไทยจะตองเริ่มตนตั้งแตหลักสูตรท่ีระบุไวในชั้นประถมศึกษา 

  ๒) วิกฤติการณในปจจุบันเกิดจากความความเชื่อในตัวบุคคลเปนสิ่งท่ีเกิดจากความ

ศรัทธาอาจจะมีปจจัยหลายประการ หนึ่งในนั้นก็คือผลประโยชนและความเห็นแกตัวของตนเองและ

พวกพองทําใหเกิดความขัดแยงทางระบบขององคกรทางการปกครองท่ีดูเหมือนวา ระบบตางๆจะ

ดําเนินการตอไปไมและขาดความเชื่อถือจากประชาชนอยางนอยท่ีสุด ตัวแทนของประชาชนไมไดมุง

สงเสริมใหประชาชนเกิดปญญาพิจารณาไตรตรองทางดานเหตุและความคิดท่ีดีตอกัน รวมท้ังการ

บริหารงานของรัฐบาลบางยุคก็ใชอํานาจท่ีเกินขอบเขตของระบอบประชาธิปไตย ดังนั้น หากจะใช

ระบอบในการสรางความเชื่อในระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยจะตองทําลายความเห็นผิด

โดยเฉพาะนโยบายของรัฐบาลจะตองเอาจริงเอาจังกับความเห็นท่ีมันเกินขอบเขตของประชาธิปไตย

ซ่ึงไมใชชนะการเลือกแลวจะทําอะไรก็ไดโดยท่ีไมไดสนใจประเทศและระบบการบริการจัดการ หรือ

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
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  ๓) ประเทศไทยถือวามีศาสนาพุทธเปนศาสนาประจําชาติควรท่ีใหศาสนาเปนตัว

ขับเคลื่อนไดอีกทางหนึ่ง ถึงแมวาพระสงฆบางสวนท่ีมีความเห็นตางแตก็ยังมีพระสงฆอีกจํานวนไม

นอยท่ีเปนกลางไมใชวาใหพระสงฆลงมาเลนการเมืองแตใหพระสงฆดําเนินตามกรอบของบทบาท

หนาท่ีโดยการรื้อฟนวิชาพลเมืองท่ีดีกับวิชาศีลธรรมใหกับนักเรียนนักศึกษาตลอดจนประชาชนท่ัวไป

เพราะมองเห็นวาการปรับหลักสูตรการเรียนการสอนของกรมวิชาการและกระทรวงศึกษาธิการยังมี

ประโยชนแอบแฝงและรับแนวความคิดจากโลกตะวันตกมาเกินไปจึงทําใหละเลยวัฒนธรรมท่ีดีงาม

ของชาวบานการนําหลักธรรมตางๆไปสูประชาชนใหมากข้ึน 

  ๔) การเอาจริงทางกฎหมายเพราะระบบยุติธรรมเปนหนึ่งในอํานาจท่ีจะทําใหเกิดการ

ควบคุมสังคมนี้ไวอยางสงบเรียบรอยหากวาผูดูแลกฎหมายพยามรักษากฎหมายอยางเขมแข็งเหมือน

อยางใน มาเลเซีย สิงคโปร หรือประเทศแถบตะวันตกก็เชื่อแนวาสังคมจะเปนประชาธิปไตยมากข้ึน

เพราะทุกคนก็พยายามใชสิทธิ์ของตนอยางเต็มท่ีและไมละเมิดสิทธิ์ของใคร 

  ๕) รูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยมีพรรคการเมืองตางๆ ท่ีทําหนาท่ีในการเปน

ตัวแทนของประชาชน นโยบายท่ีออกมาจากพรรคการเมืองสวนใหญมิไดมาจากประชาชนโดยตรง

เพียงแตวิเคราะหไปตามกระแสของสังคมวา ชาวบานชอบไมชอบอะไร แลวสรางสิ่งท่ีชาวบานจนๆ

ชอบจนไดรับการเลือกตั้ง นโยบายแบบนี้เรียกวา นโยบายแบบเอาใจชาวบานซ่ึงไมแตกตางกับโฆษก

งานวัดท่ีพยายามชักชวนใหชาวบานไดทําบุญ ดังนั้น การสรางนโยบายของพรรคการเมืองนาจะมี

พิจารณาจากประชาชนโดยไมใชใหประชาชนเลือกวาของใครดีกวา ของพรรคไหนใหมากกวา  

  กลาวไดวา แนวความคิดการปกครอบระบอบประชาธิปไตยเกิดมาจากปญหาตางๆในการ

บริหารของระบบผูปกครองในรัฐนั้น ซ่ึงการปกครองดังกลาวอาจจะเปนการปกครองแบบคนสวนมาก 

คนสวนนอยหรือการปกครองโดยบุคคลเดียวก็ตาม เปนไปไดวา ระบอบการปกครองท่ีเกิดข้ึนอาจจะ

ไมเหมาะสมกับอีกเวลาหนึ่ง ดังจะเห็นจากการเปลี่ยนแปลงของระบอบการปกครองของประเทศตางๆ

ไปสูประชาธิปไตยมากข้ึน ซ่ึงในปจจุบันเราจะเห็นวาระบอบการปกครองจะมีอยู ๓ รูปแบบใหญ คือ 

การปกครองแบบประชาธิปไตย การปกครองแบบเผด็จการ และการปกครองแบบคอมมิวนิสต ท้ัง ๓ 

รูปแบบท่ีกลาวแตละรูปแบบแตละประเทศก็แตกตางกันไป อยางเชน ในสหรัฐอเมริกากับประเทศไทย

ท่ีมีการปกครองประชาธิปไตยเชนเดียวกันแตพ้ืนฐานของสหรัฐอเมริกามีมากกวาของประเทศไทยทํา

ใหสหรัฐอเมริกาจะตองสรางเขตการปกครองแบบใหมนั่นก็คือ รัฐ ท่ีมีการบริหารจัดการแบบเบ็ดเสร็จ

เชนเดียวกันกับรัฐบาล 

  การสรางประชาธิปไตยอาจจะใหเปนวัฒนธรรมการปกครองก็เปนอีกประเด็นท่ีไมควร

มองขามเพราะประชาธิปไตยเปนระบบการปกครองท่ีเลวนอยท่ีสุด หลายทานอาจจะถามวา ทําไมไม

เลือกระบบการปกครองท่ีดีท่ีสุดมาใชในประเทศไทย ตอบไดวา การนําระบอบการปกครองแบบ
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ราชาธิปไตยกลับมาใชนั้นอาจจะตองทบทวนดวยบริบทของตางประเทศอยางอเมริกาท่ีตองการใหโลก

นี้เปนประชาธปิไตยและกลายเปนวัฒนธรรมประชาธิปไตยในท่ีสุด 

  การเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองในระเทศไทยตั้งแต พ.ศ.๒๔๗๕ กวาจะมีคําวา

ประชาธิปไตยจริงๆ ในเมืองไทยมิใชเรื่องงายนักเพราะสังคมไทยเปนสังคมท่ีใชการปกครองดวยระบบ

เจาขุนมูลนายมาตั้งแตโบราณจนมาถึงปจจุบัน พ.ศ.๒๕๕๕ ซ่ึงรูปแบบการปกครองอาจจะแปรรูปไป

อีกแบบหนึ่งก็ตามแตก็มิไดเปนเครื่องชี้วัดความเปนประชาธิปไตยแตประการใด ซ่ึงยังไมมีทีทาวา

ระบบอํามาตยาธิปไตยจะลดอํานาจลง แมวาประเทศไทยจะมีการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองมา

ครบ ๘๐ ป การเปลี่ยนถายอํานาจรุนแลวรุนเลาจากสังคมศักดินาไปสูการปกครองแบบทหารและการ

ใชอํานาจในการปกครองประเทศท่ีมีตัวบุคคลเปนศูนยกลางหรือเปนตัวแทนของความถูกตองของสิ่ง

ท้ังปวงตลอดระยะเวลา ๘๐ ป ไพรก็ยังคงเปนคนชั้นต่ําโดยการควบคุมระบบตางๆ ท่ีไมตองการให

เกิดความเปนประชาธิปไตยข้ึนในประเทศไทยและแมวาไพรบางคนอาจจะยืนข้ึนมาสูระดับแถวหนา

ของประเทศก็ตามตางก็ตองกมหัวใหกับระบอบศักดินาถาขัดขืนดือดึงหรือ ตอตานกับระบอบดังกลาว 

ก็มีหวังตองเดินเขาคุก เขาตะราง นี่คือความเปนระบอบศักดินาในประเทศไทยท่ีฝงรากลึกเปนคานิยม 

และฐานทัศนคติของคนไทยท่ีถูกปลูกฝงหัวใหเชื่ออยางไรคําโตแยงแตประการใด แลวเม่ือไหรประเทศ

ไทยจะพบกับความสวางแหงดวงประทีปในระบอบประชาธิปไตยเสียท่ี ซ่ึงนอกจากการใหการศึกษา

แกประชาชนเพ่ือท่ีจะชวยกันพัฒนาสังคมแหงประชาธิปไตยกันอยางจริงจัง 

๒.๓. แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  การปกครองทองถ่ินเปนระบบการปกครองท่ีเปนผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอํานาจ

ทางการปกครองของรัฐ 5 0

๕๑ท่ีรัฐบาลกลางใหอํานาจหรือกระจายอํานาจใหกับทองถ่ิน 5 1

๕๒ ไปใหหนวย

การปกครองทองถ่ินเพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินไดมีอํานาจในการปกครองรวมกันท้ังหมด

หรือ เพียงบางสวน หรือเปนหนวยการปกครองทองถ่ินท่ีไดมีการเลือกตั้งโดยอิสระ5 2

๕๓ เพ่ือเลือกผูท่ีทํา

หนาท่ีบริหารการปกครองทองถ่ินมีอํานาจอิสระพรอมความรับผิดชอบซ่ึงตนสามารถท่ีจะใชไดโดย

ปราศจากการควบคุมของหนวยการบริหารราชการสวนกลางหรือภูมิภาค  

 

 ๕๑ประทาน คงฤทธิศึกษากร, การปกครองทองถ่ิน, พิมพครั้งท่ี ๓. (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภา 

ลาดพราว, ๒๕๔๕), หนา ๑๑. 

 ๕๒Choowong Chayabutra, Local Government in Thailand, (Bangkok : Local Affairs Press 

of Local Administration, 1997), P. 14. 

 ๕๓โกวิทย พวงงาม, การปกครองทองถิ่นไทย หลักการและมิติใหมในอนาคต, พิมพครั้งท่ี ๔.

(กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๔๖), หนา ๑. 

                                                           



๖๖ 
 

 ๒.๓.๑ แนวคิดองคการปกครองทองถิ่น53

๕๔ 

 ความหมายของการปกครองทองถ่ินมีผูเชี่ยวชาญและนักวิชาการไดใหความหมายเก่ียวกับ

การปกครองทองถ่ินไวพอสรุปได ดังนี้  

 ๑) การปกครองของชุมชนหนึ่งซ่ึงชุมชนเหลานั้นอาจมีความแตกตางกันในดานความเจริญ

จํานวนประชากรหรือขนาดของพ้ืนท่ี 

 ๒) หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีอํานาจอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีตามความ

เหมาะสมกลาวคือ อํานาจของหนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีขอบเขตพอควร  

 ๓) หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะดําเนินการปกครองตนเอง 

สิทธิตามกฎหมายแบงไดเปน ๒ ประเภท คือ  

  ๓.๑ หนวยการปกครองทองถ่ินมีสิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับตางๆ ของ

องคกรปกครองทองถ่ินเพ่ือประโยชนในการบริหารตามหนาท่ีและเพ่ือใชบังคับประชาชนในทองถ่ิน

นั้นๆ เชน เทศบัญญัติ ขอบังคับสุขาภิบาล เปนตน  

 ๓.๒ สิทธิ ท่ีเปนหลักในการดําเนินการบริหารทองถ่ินคืออํานาจในการกําหนด

งบประมาณเพ่ือบริหารกิจการตามอํานาจหนาท่ีของหนวยการปกครองทองถ่ินนั้น ๆ  

 ๔) มีองคกรท่ีจําเปนในการบริหารและการปกครองตนเอง องคกรท่ีจําเปนของทองถ่ิน 

จัดแบงเปนสองฝายคือ องคกรฝายบริหารและองคกรฝายนิติบัญญัติ  

 ๕) ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ิน จากแนวความคิดท่ีวาประชาชน

ในทองถ่ินเทานั้นท่ีจะรูปญหาและวิธีการแกไขของตนเองอยางแทจริง หนวยการปกครองทองถ่ินจึง

จําเปนตองมีคนในทองถ่ินมาบริหารงานเพ่ือใหสมเจตนารมณและความตองการของชุมชนและอยู

ภายใตการควบคุมของประชาชนในทองถ่ิน  

 นอกจากนี้ระบบการปกครองทองถ่ินจะตองประกอบดวยองคประกอบ ๘ ประการ54

๕๕ คือ  

 ๑) สถานะตามกฎหมาย(Legal Status)หมายความวา หากประเทศใดกําหนดเรื่องการ

ปกครองทองถ่ินไวในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทองถ่ินในประเทศนั้นจะมีความเขมแข็ง

กวาการปกครองทองถ่ินท่ีจัดตั้งโดยกฎหมายอ่ืนเพราะขอความท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญนั้นเปนการ

แสดงใหเห็นวาประเทศนั้นมีนโยบายท่ีจะกระจายอํานาจอยางแทจริง  

 ๒) พ้ืนท่ีและระดับ(Area and Level) ปจจัยท่ีมีความสําคัญตอการกําหนดพ้ืนท่ีและ

ระดับของหนวยการปกครองทองถ่ินมีหลายประการ เชน ปจจัยทางภูมิศาสตร ประวัติศาสตร เชื้อ

ชาติ และความสํานึกในการปกครองตนเองของประชาชน  

 ๕๔โกวิทย พวงงาม, ๒๕๔๖, หนา ๒๑-๒๒. 

 ๕๕Choowong Chayabutra, 1974, pp. 19-20. 

                                                           



๖๗ 
 

 ๓) การกระจายอํานาจและหนาท่ี การท่ีจะกําหนดใหทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีมากนอย

เพียงใดข้ึนอยูกับนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเปนสําคัญ  

 ๔) องคการนิติบุคคลจัดตั้งข้ึนโดยผลแหงกฎหมาย แยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล

แหงชาติมีขอบเขตการปกครองท่ีแนนอนมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย ออกกฎ ขอบังคับ ควบคุม

ใหมีการปฏิบัติตามนโยบายนั้นๆ  

 ๕) การเลือกต้ังสมาชิกองคการหรือคณะผูบริหารจะตองไดรับเลือกตั้งจากประชาชนใน

ทองถ่ินนั้นๆ ท้ังหมดหรือบางสวนเพ่ือแสดงถึงการเขามีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของ

ประชาชนโดยเลือกผูบริหารทองถ่ินของตนเอง  

 ๖) อิสระในการปกครองทองถ่ิน สามารถใชดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการ

ภายในขอบเขตของกฎหมายโดยไมตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลางและไมอยูในสายการบังคับบัญชา

ของหนวยงานทางราชการ  

 ๗) งบประมาณของตนเอง มีอํานาจในการจัดเก็บรายไดการจัดเก็บภาษีตามขอบเขตท่ี

กฎหมายใหอํานาจในการจัดเก็บเพ่ือใหทองถ่ินมีรายไดเพียงพอท่ีจะทํานุบํารุงทองถ่ินใหเจริญกาวหนา

ตอไป  

 ๘) การควบคุมดูแลของรัฐ เม่ือไดรับการจัดตั้งข้ึนแลวยังคงอยูในการกํากับดูแลจากรัฐ 

เพ่ือประโยชนและความม่ันคงของรัฐและประชาชนโดยสวนรวมโดยการมีอิสระในการดําเนินงานของ

หนวยการปกครองทองถ่ินนั้น ท้ังนี้มิไดหมายความวามีอิสระเต็มท่ีทีเดียวคงหมายถึงเฉพาะอิสระใน

การดําเนินการเทานั้นเพราะมิฉะนั้นแลวทองถ่ินจะกลายเปนรัฐอธิปไตยไป  

 ๒.๓.๒ ความสําคัญของการปกครองทองถิ่น  

 ๑) การปกครองทองถ่ินถือเปนรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยเพราะเปน

สถาบันฝกสอนการเมืองการปกครองใหแกประชาชนทําใหเกิดความคุนเคยในการใชสิทธิและหนาท่ี

พลเมืองอันจะนํามาสูความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตย  

 ๒) การปกครองทองถ่ินเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล  

 ๓) การปกครองทองถ่ินจะทําใหประชาชนรูจักการปกครองตนเองเพราะเปดโอกาสให

ประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง ซ่ึงจะทําใหประชาชนเกิดสํานึกในความสําคัญของตนเอง

ตอทองถ่ินประชาชนจะมีสวนรับรูถึงอุปสรรค ปญหา และชวยกันแกไขปญหาของทองถ่ินของตน  

 ๔) การปกครองทองถ่ินสามารถตอบสนองความตองการของทองถ่ินตรงเปาหมายและมี

ประสิทธิภาพ  

 ๕) การปกครองทองถ่ินจะเปนแหลงสรางผูนําทางการเมืองการบริหารของประเทศใน

อนาคต  

 ๖) การปกครองทองถ่ินสอดคลองกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเอง  



๖๘ 
 

 การกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบใหหนวยการปกครองทองถ่ินดําเนินการมีขอพิจารณา

ดังนี้  

 ๑) เปนงานท่ีเก่ียวกับสภาพแวดลอมของทองถ่ินและงานท่ีเก่ียวกับการอํานวยความ

สะดวกในชีวิตความเปนอยูของชุมชนไดแก การจัดทําถนน สะพาน สวนหยอม สวนสาธารณะ การ

กําจัดขยะมูลฝอย เปนตน  

 ๒) เปนงานท่ีเก่ียวกับการปองกันภัย รักษาความปลอดภัย เชน งานดับเพลิง  

 ๓) เปนงานท่ีเก่ียวกับสวัสดิการสังคม ดานนี้มีความสําคัญตอประชาชนในทองถ่ินมาก 

เชน การจัดใหมีหนวยบริการทางสาธารณสุข จัดใหมีสถานสงเคราะหเด็กและคนชรา เปนตน  

 ๔) เปนงานท่ีเก่ียวกับการพาณิชยทองถ่ิน เปนงานท่ีหากปลอยใหประชาชนดําเนินการเอง

อาจไมไดรับผลดีเทาท่ีควรจะเปน จัดใหมีโรงรับจํานํา การจัดตลาดและงานตาง ๆ ท่ีมีรายไดโดย

สามารถเรียกคาบริการจากประชาชน 

 องคปกครองสวนทองถ่ินเกิดข้ึนจากการกระจายอํานาจจากสวนกลางใหมาทําหนาท่ี

เพ่ือใหบริการแกประชาชนในพ้ืนท่ีนั้นอยางท่ัวถึง รวดเร็วและตอบสนองตอความตองการของ

ประชาชนไดอยางเต็มศักยภาพ ซ่ึงถือไดวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีความเปนอิสระจากรัฐท่ี

จะเขามาแทรกแซงกิจการภายในเพราะเปนการระบุไวในรัฐธรรมนูญในการปกครองตนเองพรอมกัน

นั้นยังภาระหนาอีกมากมายในการพัฒนา แกปญหาความเดือนรอนและความเปนอยูดีกินดีของ

ประชาชนอีกดวย นอกจากนี้องคการปกครองสวนทองถ่ินจะมีความเปนอิสระในฐานะเปนนิติบุคคล 

เปนอิสระในการบริหารจัดการในเรื่องตางๆ ท่ีอยูในขอบเขตการปกครองของตน นอกจากนี้การกํากับ

ดูแลของภาครัฐท่ีจะตองควบคุมใหการบริหารเปนไปเพ่ือผลประโยชนของประชาชนตามเจตนารมณ

ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๕๐ ท้ังนี้การกํากับดูแลนอกจากหนวยงานภาครัฐระดับสูงแลวภาคประชาชนก็

สามารถท่ีเขาไปดูแลและกํากับการดําเนินกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอีกดวยแตตองอยู

ในกรอบแหงการบริหารเทานั้น ฉะนั้น การกํากับดูแลจึงเปนเรื่องท่ีสามารถทําใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินบริหารงานไดอยางโปรงใส สามารถท่ีจะตรวจสอบได การบริหารจะตองเปดเผยท้ัง

งบประมาณ โครงการ แผนงาน และกิจกรรมตางๆ ซ่ึงประชาชาชนท่ัวไปสามารถของขอมูลดังกลาว

ไดอีกดวย   

 ๒.๓.๓ รูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีใชสําหรับการบริหารจัดการในประเทศไทยปจจุบัน จะ

พบวา มี ๕ รูปแบบใหญๆ ซ่ึงแตละรูปแบบจะมีขอแตกตางหรือเหมือนกันในบางประเด็นและอาจจะมี

ขอจํากัดท่ีแตกตางกันออกไปบาง ดังตอไปนี ้

 

 



๖๙ 
 

 ๑) การปกครองทองถิ่นในรูปแบบองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) 

 บทบาทหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวน

จังหวัด พ.ศ.๒๕๔๐ (แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๔๖)55

๕๖ หมวด ๔ วาดวยอํานาจหนาท่ีขององคการบริหาร

สวนจังหวัด ระบุไว ๙ ประการ ไดแก มาตรา ๕๔ ระบุวา องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาท่ี

ดําเนินกิจการภายในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด ดังตอไปนี้  

 ๑) ตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย  

 ๒) จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดและประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด

ตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด  

 ๓) สนับสนุนสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน  

 ๔) ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีของสภาตําบลและราชการสวน

ทองถ่ินอ่ืน  

 ๕) แบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืน  

 ๖) อํานาจหนาท่ีของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 

๒๔๙๘ เฉพาะภายในเขตสภาตําบล  

 ๗) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (๗ ทวิ) บํารุงรักษา

ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน  

 ๘) จัดทํากิจการใดๆ อันเปนอํานาจหนาท่ีของราชการสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีอยูในเขตองคการ

บริหารสวนจังหวัดและกิจการนั้นเปนการสมควรใหราชการสวนทองถ่ินอ่ืนรวมกันดําเนินการหรือให

องคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา ท้ังนี้ ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  

 ๙) จัดทํากิจการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนกําหนดใหเปน

อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด ตามมาตรา ๔๕ วรรค ๗ ระบุถึง การคุมครอง ดูแล และ

บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

 มาตรา ๔๕/๑ ระบุวา การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด 

ตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีและใหคํานึงถึง

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด การจัดทํา

งบประมาณ ในพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 

๒๕๔๖5 6

๕๗ มาตรา ๘ วรรค ๓ ตอนหนึ่งระบุวาในกรณีท่ีภารกิจใดจะมีผลกระทบตอประชาชนสวน

 ๕๖ราชกิจจานุเบกษา, พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ (แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.

๒๕๔๖), หมวด ๔, มาตรา ๔๕, หนา ๑๗. 

 ๕๗ราชกิจจานุเบกษา, พระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 

๒๕๔๖, หมวด ๒, มาตรา ๘, วรรค ๓, หนา ๗. 

                                                           



๗๐ 
 

ราชการตองดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนหรือชี้แจงทําความเขาใจเพ่ือใหประชาชนได

ตระหนักถึงประโยชนท่ีสวนรวมจะไดรับจากภารกิจนั้นในพระราชบัญญัติไดกําหนดแผนและข้ันตอน

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 5 7

๕๘ มาตรา ๑๗ ระบุวา องคการบริหารสวน

จังหวัดมีอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของ

ตนเองและในขอ ๘ ระบุวา องคการบริหารสวนจังหวัดจะตองสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการ

พัฒนาทองถ่ิน  

 มาตรา ๗๗ ระบุวา ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติราชการขององคการ

บริหารสวนจังหวัดใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ และระเบียบขอบังคับของทางราชการเพ่ือการนี้ใหผูวา

ราชการจังหวัดมีอํานาจสั่งสอบสวนขอเท็จจริงหรือสั่งใหองคการบริหารสวนจังหวัดชี้แจงแสดงความ

คิดเห็นเก่ียวกับการปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนจังหวัดได ดังนั้น เม่ือองคการบริหารสวน

จังหวัดมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการสงเสริมการจัดการสิ่งแวดลอมในจังหวัดนั้นๆ เพ่ือปองกัน

ผลกระทบตอประชาชน การดําเนินงานจึงตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชนใหสอดคลองกับความ

ตองการท่ีแทจริงและเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนโดยตรงนอกจากนี้ องคการบริหารสวน

จังหวัดจะตองถูกกํากับดูแลจากผูวาราชการจังหวัดในการดําเนินงานตางๆ หากไมปฏิบัติกฎหมาย

หรือจัดทําแผนการจัดการสิ่งแวดลอมโดยประชาชนไมมีสวนรวมก็ถือไดวาจะตองชี้แจงเหตุผลและจะ

ถูกสอบสวนขอเท็จอีกดวยดังนั้น การสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมจึงเปนหนาท่ี

โดยตรงขององคการบริหารจังหวัดท่ีจะตองใหประชาชนเขารวมในการวางแผนเขารวมในการ

ดําเนินงาน เขารวมในการปรับปรุงพัฒนาและเขารวมในการประเมินผลการจัดการสิ่งแวดลอมอยาง

ตอเนื่องอยางไรก็ตามมีการกําหนดโครงสรางองคการบริหารสวนจังหวัด (ตามพ.ร.บ.องคการบริหาร

สวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐)๕๙ ดังแผนภาพท่ี ๒.๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ๕๘สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให

แกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๒๕๔๒, หมวด ๒, มาตรา ๑๗, หนา ๗. 

 ๕๙พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐. 

                                                           



๗๑ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๒.๒: แสดงโครงสรางองคการบริหารสวนจังหวัดตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวน

จังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐59

๖๐ 

ท่ีมา : องคการบริหารสวนจังหวัดจันทบุรี ๒๐ ตุลาคมคม ๒๕๕๗ 

 

 

 

 

 

 

 

  

 ๖๐พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐. 

โครงสรางองคการบริหารสวนจังหวัด 

 

 

สภาองคการบริหาร 
สวนจังหวัด 

นายกองคการ 
บริหารสวนจังหวัด 

สมาชิกสภาอบจ. 
รองนายก อบจ. (๒-๔) 

ประธานสภา อบจ. 

ปลัด อบจ. 

รองประธานสภา 
อบจ. ๒ คน 

สวนแผนและ 
งบประมาณ 

สวน 
ชาง 

สวน 
การคลัง 

สวนกิจการ 
สภา อบจ. 

สวน 
อํานวยการ เลขานุการสภา อบจ. 

ฝายสาธารณภยั
และส่ิงแวดลอม คณะกรรมการ 

การศึกษา 
คณะกรรมการ 

วิสามัญ 
คณะกรรมการ 

สามัญประจาํสภา 

                                                           



๗๒ 
 

 ๒) การปกครองทองถิ่นในรูปแบบเทศบาล 

 การปกครองสวนทองถ่ินในสวนงานของเทศบาลประกอบดวยหนวยงานหลัก ๖ สวน ดังนี้ 

 ๑) สํานักงานปลัดเทศบาล มีหนาท่ีดําเนินกิจการใหเปนไปตามกฎระเบียบแบบแผน

นโยบายของเทศบาลเปนเลขานุการของสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรีเก่ียวกับงานสารบรรณ งาน

ธุรการ งานประชาสัมพันธ งานนิติการ งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานทะเบียน ตลอดจน

งานอ่ืนๆ ท่ีมิไดกําหนดไวเปนงานใดโดยเฉพาะเชน สถานธนานุบาล 

 ๒) สวนการคลัง มีหนาท่ีเก่ียวกับการเงินและการบัญชี การจัดเก็บภาษีตางๆ เชน ภาษี

โรงเรือนและท่ีดิน ภาษีปาย งานจัดทํางบประมาณงานผลประโยชนของเทศบาลควบคุมดูแลพัสดุและ

ทรัพยสินของเทศบาล 

 ๓) สวนสาธารณสุข มีหนาท่ีแนะนําชวยเหลือดานการเจ็บปวยของประชาชนการปองกัน

และระงับโรคติดตอ การสุขภิบาล การรักษาความสะอาด งานสัตวแพทย ตลาดสาธารณะ สุสาน 

ฌาปนสถานสาธารณะและงานดานสาธารณสุขตลอดจนควบคุมการประกอบอาชีพท่ีเก่ียวสุขภาพ

อนามัยของประชาชนเชน การแตงผม การจัดจําหนายอาหาร ซ่ึงรวมท้ังงานสาธารณสุขอ่ืนๆ ให

เปนไปตามกฎหมายหรืองานท่ีไดรับมอบหมาย 

 ๔) สวนชาง มีหนาท่ีดําเนินการเก่ียวกับงานโยธา งานบํารุงรักษาทางบกทางระบายน้ํา 

สวนสาธารณะ งานสํารวจแบบแผน งานสถาปตยกรรม ผังเมือง งานสาธารณูปโภค งานเก่ียวกับ

ไฟฟาและงานควบคุมการกอสรางอาคารเพ่ือความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

 ๕) สวนการประปา มีหนาท่ีดําเนินการเก่ียวกับการใหบริการและจําหนายน้ําสะอาด

ตลอดจนจัดเก็บขยะผลประโยชนในการนี้ 

    ๖) สวนการศึกษา มีหนาท่ีดําเนินการดานการศึกษาระดับประถมศึกษาของเทศบาล งาน

การสอน การนิเทศ การศึกษา งานสวัสดิการสังคมและนันทนาการตลอดจนการปฏิบัติงานตางๆ ท่ี

เก่ียวของ60

๖๑ 

 เทศบาลซ่ึงถือเปนการปกครองทองถ่ินรูปแบบหนึ่งของไทยนั้นตามพระราชบัญญัติ

เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  ไดแบงประเภทของเทศบาลออกเปน ๓ ประเภทดวยกัน คือ 

 ๑. เทศบาลตําบล เปนเทศบาลขนาดเล็กซ่ึงกฎหมายเทศบาลมิไดกําหนดหลักเกณฑไวชัด

แจงในการยกฐานะทองถ่ินเปนเทศบาลตําบลซ่ึงก็จะตองเปนทองถ่ินท่ีมีประชากรอยูมากและมีความ

เจริญพอสมควร ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยไดประกาศยกฐานะข้ึนเปนเทศบาล 

 ๒. เทศบาลเมือง   เปนเทศบาลขนาดกลางการจัดตั้งเทศบาลเมืองนั้นสามารถกระทําได ๒ 

กรณี  คือ ๑  ทองถ่ินอันเปนท่ีต้ังของศาลากลางจังหวัดนั้นกฎหมายบังคับใหจัดต้ังเปนเทศบาลทุกแหง 

 ๖๑สนิท จรอนันต, ความเขาใจเร่ืองการปกครองสวนทองถิ่น, ( กรุงเทพมหานคร : บริษัทสุขุมและ

บุตรจํากัด, ๒๕๔๓), หนา ๓๒-๓๔. 

                                                           



๗๓ 
 

และตองตั้งเปนเทศบาลเมือง เวนแตจะตั้งเปนเทศบาลนคร แตจะจัดตั้งเปนเทศบาลตําบลไมได ๒  

ทองถ่ินอ่ืนๆ นอกจากทองถ่ินท่ีตั้งศาลากลางจังหวัดแลวจะจัดตั้งเปนเทศบาลเมืองไดตองเขา

หลักเกณฑดังตอไปนี้ เปนชุมชนท่ีมีราษฎรอยูตั้งแต ๑๐,๐๐๐ คน ข้ึนไปและมีรายไดพอแกการท่ีจะ

ปฏิบัติหนาท่ีอันตองทําตามกฎหมาย 

 ๓. เทศบาลนคร เปนเทศบาลขนาดใหญ ทองถ่ินท่ีจะจัดตั้งเปนเทศบาลไดนั้นจะตองเขา

หลักเกณฑดังตอไปนี้เปนชุมชนท่ีมีราษฎรอยูตั้งแต ๕๐,๐๐๐ คน ข้ึนไปมีรายไดพอแกการท่ีจะปฏิบัติ

หนาท่ีอันตองทําและตามกฎหมาย 

 รูปแบบเทศบาลของไทยนั้น ได มีการนํ าเอา รูปแบบการปกครองแบบรัฐสภา 

(Parliamentary system)  มาปรับใชโดยท่ีการปกครองแบบนี้ แตเดิมนั้นกําหนดใหราษฎรเปนผู

เลือกตัวแทนของตนหรือท่ีเรียกวาสมาชิกสภาเทศบาลจากนั้นจึงใหสมาชิกสภาเทศบาลเขาไปเลือก

สมาชิกจํานวนหนึ่งข้ึนไปเปนคณะเทศมนตรีเพ่ือเขาทําหนาท่ีบริหารเทศบาล ปจจุบันเปนการเลือกตั้ง

นายกเทศมนตรีโดยตรงดวยเหตุนี้จึงกลาวไดอีกอยางหนึ่งวาองคการเทศบาลประกอบไปดวยสวน

สําคัญ ๒ สวน คือ 

 ๑) สภาเทศบาล ประกอบดวยสมาชิกท่ีราษฎรเลือกตั้งตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาเทศบาลท่ีจํานวนแตกตางกันตามลําดับชั้นของเทศบาลนั้น คือ เทศบาลตําบลประกอบ 

ดวยสมาชิกจํานวน ๑๒ คน เทศบาลเมือง จํานวน ๑๘  คน เทศบาลนคร จํานวน ๒๔ คน สมาชิก

สภาเทศบาลมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ ๔ ป แตสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลอาจสิ้นสุด

กอนวาระไดกรณีตอไปนี ้

  ๑.๑   ถึงคราวออกตามวาระหรือมีการยุบสภาเทศบาล 

๑.๒   ตาย 

๑.๓   ลาออก โดยยื่นใบลาออกตอผูวาราชการจังหวัด 

๑.๔  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามสําหรับผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภา

เทศบาล 

๑.๕  ขาดประชุมสภาเทศบาลสามครั้งติดตอกันโดยไมมีเหตุอันสมควร 

๑.๖ กระทําการอันตองหาม ตามมาตรา ๑๘ ทวิ (เปนผูมีสวนไดเสียไมวาโดย

ทางตรงหรือทางออมในสัญญาท่ีเทศบาลนั้นเปนคูสัญญาหรือในกิจการท่ีกระทําใหแกเทศบาลนั้น 

หรือท่ีเทศบาลนั้นจะกระทํา) 

 ๒) นายกเทศมนตรี ทําหนาท่ีฝายบริหารของเทศบาลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ

ประชาชนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน นายกเทศมนตรี

ดํารงตําแหนงคราวละสี่ปนับแตวันเลือกต้ัง แตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได นายก 

เทศมนตรีอาจแตงตั้งรองนายกเทศมนตรีซ่ึงไมไดเปนสมาชิกสภาเทศบาลเปนผูชวยเหลือในการ



๗๔ 
 

บริหารราชการของเทศบาลเปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาลตามท่ีนายกเทศมนตรี

มอบหมายไดตามกฎเกณฑ ดังตอไปนี้ ๑) เทศบาลตําบล ใหแตงต้ังรองนายกเทศมนตรีไดไมเกินสอง

คน ๒) เทศบาลเมือง ใหแตงตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไมเกินสามคน และ๓) เทศบาลนคร ใหแตงตั้ง

รองนายกเทศมนตรีไดไมเกินสี่คน 

 นายกเทศมนตรีอาจแตงตั้งท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรี ซ่ึง

มิใชสมาชิกสภาเทศบาลไดโดยในกรณีเทศบาลตําบลใหแตงตั้งไดจํานวนรวมกันไมเกินสองคน 

เทศบาลเมืองใหแตงตั้งไดไมเกินสามคนและในกรณีเทศบาลนครใหแตงตั้งไดไมเกินสี่คน 

  ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลมีจํานวนไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง

ท่ีมาลงคะแนนเสียงเห็นวานายกเทศมนตรีไมสมควรดํารงตําแหนงตอไปตามกฎหมายวาดวยการลงคะแนน

เสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน การดําเนินงานของเทศบาลนั้นนอกจากจะมี

สภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีแลวยังมีพนักงานท่ีปฏิบัติงานประจําอีกจํานวนหนึ่งเรียกวา 

“พนักงานเทศบาล”โดยมีปลัดเทศบาลเปนหัวหนาพนักงานเทศบาลและเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ

ในงานประจําท่ัวไปของเทศบาล การบรรจุ การแตงตั้ง ตลอดจนการบริหารงานบุคคลอ่ืนๆ ใหเปนไป

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลของทองถ่ิน ดังภาพ 
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 แผนภาพท่ี ๒.๓ แสดงโครงสรางการปกครองของเทศบาล 
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สภาเทศบาล 
๑๒-๑๘-๒๔ คน 

วาระ ๔ ป 

กอง/ฝายคลัง สํานักปลัดเทศบาล 

กอง/ฝายวิชาการและแผนงาน กอง/ฝายสวัสดิการ
สังคม 

กอง/ฝายการศึกษา กอง/ฝายชาง 

        กองการแพทย 
   

กอง/ฝายการประปา 

กองอนามัยและสิ่งแวดลอม กองชางสุขาภิบาล 

  ประชาชน
  

 
 
 
 
 

รองปลัดเทศบาล 

หนวยงานตรวจสอบภายใน 

ปลัดเทศบาล 

นายกเทศมนตรี (๑) 
รองนายกเทศมนตรี 

๒ - ๓ -๔ คน 
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 เทศบาลมีหนาท่ีดําเนินกิจการตางๆ ท่ีกําหนดไว ๒ ลักษณะ6 1

๖๒ คือ หนาท่ีท่ีตองทําและ

หนาท่ีท่ีอาจจะทําท้ังนี้เพ่ือความเหมาะสมของแตละทองถ่ินกลาวคือ ชุมชนขนาดเล็กก็มีการกําหนด

อํานาจหนาท่ีไวนอยกวาชุมชนขนาดใหญหนาท่ีของเทศบาลตามท่ีระบุไวในพระราชบัญญัติเทศบาล  

มีดังตอไปนี้ 

 ก. เทศบาลตําบลมีหนาท่ีดังตอไปนี้ 

 ๑) รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 

 ๒)  ใหมีและบํารุงทางน้ําและทางบก 

 ๓) รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินเทาและท่ีสาธารณะรวมท้ังการกําจัดมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล 

 ๔)  ปองกันและระงับโรคติดตอ 

 ๕)  ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง 

 ๖)  ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 

 ๗)  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 

 ๘)  บํารุงศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 

 ๙)  หนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนหนาท่ีของเทศบาล 

 ข.  เทศบาลตําบล อาจทํากิจการใด ๆ  ในเขตเทศบาลไดดังนี้ 

 ๑) ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา 

 ๒) ใหมีโรงฆาสัตว 

 ๓) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 

 ๔) ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 

 ๕) บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 

 ๖) ใหมีและบํารุงสถานท่ีทําการพิทักษรักษาคนเจ็บไข 

 ๗) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 

 ๘) ใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา 

 ๙) เทศพาณิชยอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ 

 ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 มาตรา ๑๖ ใหเทศบาลเมืองพัทยาและองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาท่ีใน

การจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี้ 

  ๖๒สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖ (แกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 

๑๓), (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ๒๕๕๒), หนา ๑๕-๑๘.   

                                                           

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=6&cad=rja&uact=8&ved=0CDkQFjAF&url=http%3A%2F%2Fdl.parliament.go.th%2Fhandle%2Flirt%2F17012&ei=2VrUU5OnDJWVuASA2IK4Cw&usg=AFQjCNHA2ubm-i-RrKx2nXQk5VpqRAMPEA&bvm=bv.71778758,d.c2E
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=6&cad=rja&uact=8&ved=0CDkQFjAF&url=http%3A%2F%2Fdl.parliament.go.th%2Fhandle%2Flirt%2F17012&ei=2VrUU5OnDJWVuASA2IK4Cw&usg=AFQjCNHA2ubm-i-RrKx2nXQk5VpqRAMPEA&bvm=bv.71778758,d.c2E
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 ๑)  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 

 ๒)  การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา 

 ๓)  การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และท่ีจอดรถ 

 ๔)  การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืน ๆ 

 ๕)  การสาธารณูปการ 

 ๖)  การสงเสริม การฝกและประกอบอาชีพ 

 ๗)  การพาณิชยและการสงเสริมการลงทุน 

 ๘)  การสงเสริมการทองเท่ียว 

 ๙)  การจัดการศึกษา 

 ๑๐) การสังคมสังเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กสตรีคนชราและผูดอยโอกาส 

 ๑๑) การบํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถ่ิน 

 ๑๒)  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัย 

 ๑๓)  การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 

 ๑๔)  การสงเสริมกีฬา 

 ๑๕)  การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 ๑๖)  สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 

 ๑๗)  การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

 ๑๘)  การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย 

  ๑๙)  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล 

 ๒๐) การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 

 ๒๑) การควบคุมการเลี้ยงสัตว 

 ๒๒) การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 

 ๒๓) การรักษาความปลอดภัยความเปนระเบียบเรียบรอยและการอนามัย โรงมหรสพ  

และสาธารณสถานอ่ืน 

 ๒๔) การจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากปาไมท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

 ๒๕) การผังเมือง 

  ๒๖) การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 

 ๒๗) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 

 ๒๘) การควบคุมอาคาร 



๗๘ 
 

 ๒๙) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 ๓๐) การรักษาความสงบเรียบรอยการสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

  ๓๑) กิจการอ่ืนใดท่ีเปนประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการประกาศ

กําหนด 

 ๓) การปกครองทองถิ่นในรูปแบบองคการบริหารสวนตําบล  

 องคการบริหารสวนตําบลจัดตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน

ตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ เปนกฎหมายท่ีใชจัดระเบียบการบริหารงานในตําแหนงแทนประกาศคณะปฏิวัติ 

ฉบับท่ี ๓๒๖ ลงวันท่ี ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๗ นับตั้งแต พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวน

ตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๓๗ ทําใหมีการปรับฐานะการบริหารงานใน

ระดับตําบลโดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงรูปโฉมใหมของสภาตําบลท่ัวประเทศออกเปน ๒ รูปแบบ คือ 

รูปแบบสภาตําบลและรูปแบบองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ

บริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ (แกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี ๓ พ.ศ. ๒๕๔๒)๖๓ ไดบัญญัติถึงหลักเกณฑใน

การจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลไวใน มาตรา ๔๐ วา สภาตําบลท่ีมีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนใน

ปงบประมาณท่ีลวงมาติดตอกันสามป เฉลี่ยไมต่ํากวาปละ ๖๐,๐๐๐ บาท หรือตามเกณฑรายไดเฉลี่ย

ของสภาตําบลท่ีไดมีประกาศของกระทรวงมหาดไทยกําหนดไว อาจจัดตั้งเปนองคการบริหารสวน

ตําบลได การจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลใหทําโดยประกาศของกระทรวงมหาดไทยท่ีประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาซ่ึงจะตองระบุชื่อและเขตขององคการบริหารสวนตําบลไวในประกาศดวย องคการ

บริหารสวนตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน  

 องคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

พ.ศ. ๒๕๓๗ และฉบับแกไขครั้งท่ี ๓ พ.ศ. ๒๕๔๒ จัดรูปแบบโครงสรางการบริหารเปนองคกรหลักใน

การบริหารสวนทองถ่ินมีฐานะเปนนิติบุคคลแบงโครงสรางของการบริหารออกเปน ๒ สวน ดังนี6้3

๖๔  

 ๑) สภาองคการบริหารสวนตําบล กอนท่ีรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๕๐) จะ

ประกาศใชบังคับสภาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยสมาชิกโดยตําแหนงอันไดแก กํานัน 

ผูใหญบานของทุกหมูบานในตําบลและแพทยประจําตําบลกับสมาชิกซ่ึงไดรับการเลือกต้ังอันไดแก 

สมาชิกท่ีราษฎรในแตละหมูบานในตําบลนั้นเลือกตั้งหมูบานละ ๒ คน แตตอมา เม่ือรัฐธรรมนูญ

 ๖๓องคการบริหารสวนตําบล กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, กฎหมาย ระเบียบและขอบังคับ

องคการบริหารสวนตําบล (รวมฉบับแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.๒๕๔๒), (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพอาสารักษาดินแดน, 

๒๕๔๒ ), หนา ๑๐-๑๑. 

 ๖๔นันทวัฒน บรมานันท และแกวคํา ไกรสรพงษ, การปกครองสวนทองถิ่นกับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๔๔), หนา ๗๖-๗๗. 

                                                           



๗๙ 
 

ประกาศใชบังคับ จึงไดมีการแกไขโครงสรางของสภาองคการบริหารสวนตําบลเสียใหมใหสอดคลอง

กับ มาตรา ๒๘๕ แหงรัฐธรรมนูญ ท่ีกําหนดใหสมาชิกสภาทองถ่ินตองมาจากการเลือกตั้ง ดังนั้นจึงมี

การแกไข มาตรา ๔๕ ของกฎหมายสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลในป พ.ศ. ๒๕๔๒ โดย

กําหนดใหสภาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล จํานวน

หมูบานละ ๒ คน ซ่ึงเลือกตั้งข้ึนโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละหมูบานในเขตองคการบริหารสวน

ตําบลนั้น แตถาหากในเขตองคการบริหารสวนตําบลใดท่ีมีเพียงหนึ่งหมูบานก็ใหสภาองคการบริหาร

สวนตําบลนั้นประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลจํานวน ๖ คน และในกรณีท่ีเขต

องคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียง ๒ หมูบาน ก็ใหสภาองคการบริหารสวนตําบลนั้นประกอบดวย

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลจํานวนหมูบานละ ๓ คน อายุของสภาองคการบริหารสวนตําบล

มีกําหนดคราวละ ๔ ปนับแตวันเลือกตั้ง  

 ๒) คณะนายกบริหารองคการบริหารสวนตําบล เดิมคณะนายกบริหารองคการบริหาร

สวนตําบลประกอบดวย กํานันและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลซ่ึงเปนผูใหญบานไมเกิน ๒ 

คนและจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลซ่ึงไดรับเลือกตั้งไมเกิน ๔ คนแตตอมาก็ไดมีการ

แกไขใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๘๕ ท่ีกําหนดใหคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน

ตองมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถ่ิน จึงมีการ

แกไข มาตรา ๕๘ ของกฎหมายวาดวยสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลเสียใหม โดย

กําหนดใหคณะนายกบริหารองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยนายกบริหารคนหนึ่งและรอง

นายกบริหารจํานวน ๒ คน ซ่ึงสภาองคการบริหารสวนตําบลเลือกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวน

ตําบลแลวเสนอใหนายอําเภอเปนผูแตงตั้งโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล  

  โครงสรางการบริหารขององคการบริหารสวนตําบล 

 ๑) โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวยสภาองคการบริหารสวนตําบลและ

คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  

 ๒) สภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวยสมาชิกหมูบานละ ๒ คน โครงสราง

องคการบริหารสวนตําบลแกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี ๓ พ.ศ. ๒๕๔๒)  

 ๓) คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวยนายกองคการบริหารสวนตําบล 

๑ คน และรองนายกองคการบริหารสวนตําบล ๒ คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล ๑ 
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๖๕  

 ๖๕โกวิทย พวงงาม, อบต. ในกระบวนทัศนใหม : พัฒนา สรางเครือขาย และเสริมความเขมแข็ง, 

(กรุงเทพมหานค : วิญูชน, ๒๕๔๖), หนา ๑๗๔. 

                                                           



๘๐ 
 

 อํานาจหนาท่ีของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและคณะผูบริหารองคการบริหาร

สวนตําบล  

 ๑) อํานาจหนาท่ีของสภาองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้  

  ๑.๑ ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบลเพ่ือเปนแนวทางในการบริหารจัดการของ

องคการบริหารสวนตําบล  

  ๑.๒ พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลราง

ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปและรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม  

  ๑.๓ ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะบริหารใหเปนไปตามนโยบายและแผนพัฒนาตําบล

กฎหมายระเบียบและขอบังคับทางราชการ  

 ๒) อํานาจหนาท่ีของนายกองคการบริหารสวนตําบล  

  ๒.๑ บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามมติขอบัญญัติและ

แผนพัฒนาตําบลและรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลตอสภาองคการ

บริหารสวนตําบล  

  ๒.๒ จัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณรายจายประจําปเพ่ือเสนอใหสภาองคการ

บริหารสวนตําบลพิจารณาใหความเห็นชอบ  

  ๒.๓ รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายเงินใหสภาองคการบริหารสวนตําบลทราบ

อยางนอยปละสองครั้ง  

  ๒.๔ ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีทางราชการมอบหมาย  

 อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล  

 ๑) อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ

บริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และแกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ มีดังนี้  

  ๑.๑ มีอํานาจหนาท่ีในการพัฒนาตําบลท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม  

  ๑.๒ มีหนาท่ีท่ีตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบล ตามมาตรา ๖๗   

 เม่ือพิจารณาจากองคการบริหารสวนตําบลท่ีเกิดข้ึนและมีอยูในปจจุบันปรากฏวา

ศักยภาพและความพรอมในการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลในแตละแหงยอมมีความ

แตกตางกันในหลายๆ ปจจัย โดยเฉพาะในเรื่องของรายไดหรือการเงิน การคลัง การยกฐานะทองท่ีใด

เปนองคกรปกครองทองถ่ินควรจะตองมีรายไดมากพอ โดยปกติตองใหอยูในเกณฑท่ีพอจะพ่ึงตนเอง

ไดและมีรายไดมากพอเพ่ือใชจายซ่ึงอยางนอยท่ีสุดจะตองมีรายจายประจําท่ีเปนเงินเดือน คาจาง ของ

บุคลากรใน สํานักงาน ดังนั้นเม่ือพิจารณาตรวจสอบรายไดขององคการบริหารสวนตําบลแลวมีการจัด

ชั้นขององคการบริหารสวนตําบลจําแนกไว ดังนี้65

๖๖  

 ๖๖โกวิทย พวงงาม, อางแลว. หนา ๑๙๖-๑๙๗. 
                                                           



๘๑ 
 

 อบต. ชั้น ๑ คือ อบต. ท่ีมีรายได ๒๐ ลานบาทข้ึนไป  

 อบต. ชั้น ๒ คือ อบต. ท่ีมีรายได ๑๒ – ๒๐ ลานบาท  

 อบต. ชั้น ๓ คือ อบต. ท่ีมีรายได ๖ – ๑๒ ลานบาท  

 อบต. ชั้น ๔ คือ อบต. ท่ีมีรายได ๓ – ๖ ลานบาท  

 อบต. ชั้น ๕ คือ อบต. ท่ีมีรายไดไมเกิน ๓ ลานบาท  

 ตอมาเม่ือวันท่ี ๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ ไดมีการยุบรวม อบต.เขากับราชการสวน

ทองถ่ินรูปแบบอ่ืนและตั้งสภาตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบลเพ่ิมข้ึนปจจุบันจึงมีจํานวนองคการ

บริหารสวนตําบลจํานวนท้ังสิ้น ๗๒๕ แหงและมีการเปลี่ยนแปลงการแบงกลุม อบต. เปน ๓ ขนาด 

คือ  

 ๑) รายไดไมรวมเงินอุดหนุนสูงกวา ๒๐ ลานบาท เปน อบต.ขนาดใหญ  

 ๒) รายไดไมรวมเงินอุดหนุน ๒๐ ลานบาท เปน อบต.ขนาดกลาง  

 ๓) รายไดไมรวมเงินอุดหนุนต่ํากวา ๖ ลานบาท เปน อบต.ขนาดเล็ก  

 จากขอมูลดังกลาวขางตนสามารถท่ีจะสรุปไดวา องคการบริหารสวนตําบลเกิดข้ึนเพราะ

ตองการท่ีจะใหรัฐ จัดใหมีการบริการสาธารณะเพ่ือตอบสนองตอความตองการของประชาชนใหไดรับ

บริการท่ีสะดวกและท่ัวถึงตามอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนด แตในการบริการสาธารณะแตละพ้ืนท่ี

มีศักยภาพไมเหมือนกัน รัฐจึงจําเปนท่ีจะตองมีการจัดระบบองคกรเพ่ือท่ีจะใหตอบสนองตอความ

ตองการท่ีจะใหบริการกับประชาชนภายใตงบประมาณท่ีมีอยางจํากัด จึงจําเปนท่ีจะตองแบงกลุมของ

องคการบริหารสวนตําบลเปน ๓ ขนาด ซ่ึงการแบงกลุมนั้นก็เพ่ือท่ีจะลดคาใชจายในการบริหาร

จัดการเชน งบประมาณดานบุคลากร เปนตน ดังนั้นรัฐจึงนําเอาเกณฑรายไดขององคการบริหารสวน

ตําบลมาเปนเกณฑในการแบงดังนี้ ) รายไดไมรวมเงินอุดหนุนสูงกวา ๒๐ ลานบาท เปน อบต.ขนาด

ใหญ ) รายไดไมรวมเงินอุดหนุน ๒๐ ลานบาท เปน อบต.ขนาดกลาง ) รายไดไมรวมเงินอุดหนุนต่ํา

กวา ๖ ลานบาท เปน อบต.ขนาดเล็ก 

 ๔) การปกครองทองถิ่นในรูปแบบพิเศษ เมืองพัทยา 

   เมืองพัทยา ตาม พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา ป พ.ศ.๒๕๔๒ เมืองพัทยา 

ตาม พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา ป พ.ศ.๒๕๔๒ ไดกําหนดรูปแบบแตกตางไปจากเดิม 

ตาม พ.ร.บ. เมืองพัทยา ตาม พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา ป พ.ศ.๒๕๒๑ มาเปนการ

เลือกตั้งนายกเมืองพัทยาโดยตรงจากประชาชน โครงสรางการบริหารเมืองพัทยา จึงประกอบดวย 

 ๑) สภาเมืองพัทยา ประกอบดวย สมาชิก จํานวน ๒๔ คน อยูในวาระคราวละ ๔ ป ซ่ึง

เลือกตั้งโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเมืองพัทยาและสภาเมืองพัทยาในเขตเมืองพัทยาและสภา

เมืองพัทยาใหมีประธานเมืองพัทยา ๑ คน รองประธานเมืองพัทยา ๒ คน แลวเสนอผูวาราชการ



๘๒ 
 

จังหวัดแตงตั้งและใหมีหนาท่ีดําเนินกาประชุมและดําเนินกิจการอ่ืนๆ ใหเปนไปตามขอบังคับเมือง

พัทยา 

  ๒) นายกเมืองพัทยา ใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในเขตเมืองพัทยา 

ดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ป และนายกเมืองพัทยาสามารถแตงตั้งรองนายกเมืองพัทยาจํานวนไมเกิน 

๔ คน  

  การแบงสวนราชการเมืองพัทยา,เมืองพัทยาแบงสวนราชการ ดังนี้ 

  ๑) สํานักปลัดเมืองพัทยา 

  ๒) สวนราชการอ่ืน ตามท่ีนายกเมืองพัทยาประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของ

กระทรวงมหาดไทย 

  อํานาจหนาท่ีของเมืองพัทยา66

๖๗ 

 ๑) การรักษาความสงบเรียบรอย 

 ๒) การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 

 ๓) การคุมครองและดูแลรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

 ๔) การวางผังเมืองและการควบคุมการกอสราง 

 ๕) การจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัยและการปรับปรุงแหลงทรุดโทรม 

 ๖) การจดัการจราจร 

 ๗) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

 ๘) การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลและการบําบัดน้ําเสีย 

 ๙) การจัดใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา 

 ๑๐) การจัดใหมีการควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ และท่ีจอดรถ 

 ๑๑) การควบคุมอนามัยและความปลอดภัยในรานจําหนายอาหาร โรงมหรศพ และสถาน

บริการอ่ืน 

 ๑๒) การควบคุมและสงเสริมการทองเท่ียว 

 ๑๓) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถ่ิน 

 ๑๔) อํานาจหนาท่ีอ่ืนตามกฎหมายกําหนดใหเปนของเทศบาลนครหรือเมืองพัทยา

ความสัมพันธระหวางรัฐบาลกลางกับเมืองพัทยา 

  ๖๗สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา, ๒๕๔๒,

(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ๒๕๔๒), หนา ๑๔-๑๕. 

                                                           



๘๓ 
 

  เนื่องจากเมืองพัทยาเปนระบบการปกครองทองถ่ิน ดังนั้นจึงตองอยูในการกํากับดูแลโดย

รัฐบาล ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยเปนผูรับผิดชอบโดยตรงและรัฐบาลมอบอํานาจหนาท่ีใหจังหวัดกํากับ

ดูแลแทนตามรายละเอียดดังนี้ 

 ๑) การควบคุมโดยจังหวัด หมายถึง ผูวาราชการจังหวัดชลบุรีมีอํานาจหนาท่ีควบคุมดูแล

การปฏิบัติราชการของเมืองพัทยา โดยผูวาฯ มีอํานาจสั่งสอบขอเท็จจริงเก่ียวกับการปฏิบัติราชการ

ของเมืองพัทยาได 

  ๒) การควบคุมกระทรวงมหาดไทย กระทรวงมหาดไทยควบคุมการบริหารราชการเมือง

พัทยา โดยดําเนินการผานผูวาราชการจังหวัดกอนไปถึงรัฐมนตรีวากระทรวงมหาดไทย ซ่ึงคําแนะนํา

ของผูวาราชการจังหวัดชลบุรีมีอํานาจยุบสภาเมืองพัทยาเพ่ือใหมีการเลือกตั้งใหมไดการควบคุมการ

บริหารราชการเมืองพัทยาดังกลาว เปนไปตามลักษณะของการควบคุมภายในการปกครองทองถ่ิน

ท่ัวไป67

๖๘ 

 ๕) การปกครองทองถิ่นในรูปแบบพิเศษ กรุงเทพมหานคร 

 กรุงเทพมหานครเปนองคการปกครองทองถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีมีขนาดใหญ จัดต้ังข้ึนตาม

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ โครงสรางของกรุงเทพมหานคร 

กรุงเทพมหานครแบงโครงสรางออกเปน ๒ ฝาย คือ 

  ๑) สภากรุงเทพมหานคร (ฝายนิติบัญญัติ) ประกอบดวยสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงของประชาชนมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ ๔ ป กําหนดใหประชาชนในแตละเขตปกครอง

เลือกสภากรุงเทพมหานครไดเขตละ ๑ คน ปจจุบันกรุงเทพมหานครมี ๕๐ เขตปกครอง มีสภา

กรุงเทพมหานครได ๕๐ คน ใชระบบการเลือกตั้งแบบแบงเขตเบอรเดียวสภากรุงเทพมหานครมี

อํานาจหนาท่ีทางนิติบัญญัติรวมท้ังควบคุมและตรวจสอบการทํางานของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 

  ๒) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร (ฝายบริหาร) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร มาจาก

การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนท่ีมีสิทธิเลือกตั้งในกรุงเทพมหานครมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ ๔ 

ป การเลือกตั้งผูวาราชการกรุงเทพมหานครใชระบบการเลือกตั้งแบบแบงเขตเบอรเดียว ผูวาราชการ

กรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดนโยบายและบริหารราชการของกรุงเทพมหานครให

เปนตามกฎหมายโดยมีรองผูวาราชการกรุงเทพมหานครไมเกิน 4 คนชวยในการบริหารงานตามท่ีผูวา

ราชการกรุงเทพมหานครมอบหมาย 

  พ้ืนท่ีการบริหารกรุงเทพมหานครแบงออกเปนเขตและแขวงในแตละเขตจะมีผูอํานวยการ

เขตเปนผูรับผิดชอบในการบริหารโดยมีสภาเขต( สข.) เปนฝายนิติบัญญัติ ท่ีประกอบดวยสมาชิกท่ีมา

จากการเลือกต้ังของประชาชนภายในเขตนั้น ซ่ึงแตละเขตมีสมาชิกสภาเขตอยางนอยเขตละ ๗ คน 

  ๖๘ศักดิ์สุนทร ขาวลาจันทร, เอกสารประกอบการบรรยาย รายวิชาแนวคิดและทฤษฎีการปกครอง

ทองถิ่น, วิทยาลัยเฉลิมกาญจนา, ๒๕๕๓, หนา ๑๓. (เอกสารอัดสําเนา). 

                                                           



๘๔ 
 

ถาเขตใดมีประชากรเกิน ๑๐๐,๐๐๐ คน ใหมีสมาชิกสภาเขตไดเพ่ิมอีก ๑ คน เศษของแสนถาเกิน 

๕๐,๐๐๐ คน ใหนับเปน ๑๐๐,๐๐๐ คน มีวารการดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ป68

๖๙ 

  อํานาจหนาท่ีของกรุงเทพมหานคร69

๗๐  

  มาตรา ๘๙ ภายใตบังคับแหงกฎหมายอ่ืนใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาท่ีดําเนิน

กิจการในเขตกรุงเทพมหานครในเรื่องดังตอไปนี้ 

  ๑) การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน ท้ังนี้ตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร และ

ตามกฎหมายอ่ืนท่ีกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรุงเทพมหานคร 

 ๒) การทะเบียนตามท่ีกฎหมายกําหนด 

 ๓) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 ๔) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

 ๕) การผังเมือง 

 ๖) การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ําและทางระบายน้ํา 

 ๗) การวิศวกรรมจราจร 

 ๘) การขนสง 

 ๙. การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขามและท่ีจอดรถ 

 ๑๐) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 

 ๑๑) การควบคุมอาคาร 

 ๑๒) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัย 

 ๑๓) การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 

 ๑๔) การพัฒนาและอนุรักษสิ่งแวดลอม 

 ๑๔ ทว.ิ บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถ่ิน 

 ๑๕) การสาธารณูปโภค 

 ๑๖) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 

 ๑๗) การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 

 ๑๘) การควบคุมการเลี้ยงสัตว 

 ๑๙) การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 

  ๖๙เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๓. 

  ๗๐สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.

๒๕๒๘, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ๒๕๔๒), หนา ๒๓-๒๔. 

                                                           



๘๕ 
 

 ๒๐) การควบคุมความปลอดภัยความเปนระเบียบเรียบรอยและการอนามัยในโรงมหรสพ 

และสาธารณสถานอ่ืน ๆ 

 ๒๑) การจัดการศึกษา 

 ๒๒) การสาธารณูปการ 

 ๒๓) การสังคมสงเคราะห 

 ๒๔) การสงเสริมการกีฬา 

 ๒๕) การสงเสริการประกอบอาชีพ 

 ๒๖) การพาณิชยของกรุงเทพมหานคร 

 ๒๗) หนาท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีกฎหมายระบุใหเปนอํานาจหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัด 

นายอํา เภอ เทศบาลนคร หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรี  นายกรัฐมนตรี  หรือรัฐมนตรีว าการ

กระทรวงมหาดไทยมอบหมาย หรือท่ีกฎหมายระบุเปนหนาท่ีของกรุงเทพมหานคร 

  กลาวไดวา แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเกิดข้ึนภายใตบทบัญญัติ

ของกฎหมายตางๆ เชน พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พระราชบัญญัติเทศบาล 

พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร

กิจการบานเมืองท่ีดี ๒๕๔๖ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ และกฎหมายอีกมากมายเพ่ือใหเกิดลักษณะของการกระจายอํานาจ

ไปสูภาคประชาชนมากยิ่งข้ึนใหมีสวนรวมในภาคการบริหารจัดการในลักษณะการตอบสนองตอความ

ตองการพ้ืนฐานใหกับประชาชนอยางแทจริง แตกระนั้นหากมองในเชิงผลประจักษท่ีผานมาการบังคับ

ใชกฎหมายท่ีถูกบัญญัติข้ึนมากลับไมมีผลตอการประเด็นดังกลาวมากนักอาจจะเปนปจจัยหลาย

ประการท่ีไมสามารถจะบรรลุเปาหมายท่ีคณะบัญญัติกฎหมายตองการไดซ่ึงหนึ่งในนั้นอาจจะเปน

เพราะระบบภาคการเมืองระดับชาติและผูมีอิทธิพลตอผลประโยชนเขามาครอบงํากิจการบานเมือง

และระบบการบริหารทองถ่ินรวมท้ังอํานาจของรัฐบาลท่ียังไมไววางใจตอทองถ่ินอยางแทจริงจึงทําให

การขับเคลื่อนใหเปนไปตามความคาดหวังยังลมเหลวเรื่อยไป 

ตารางท่ี ๒.๑๒ : แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ลําดับท่ี นักวิชาการ แนวคิดหลัก 

๑ ประทาน คงฤทธิศึกษา

กร, (๒๕๓๕, หนา ๑๑). 

การปกครองทองถ่ินเปนระบบการปกครองท่ีเปนผลสืบ

เนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐ 

๒ Choowong 

Chayabutra, (1997, P. 

14). 

รัฐบาลกลางใหอํานาจหรือกระจายอํานาจใหกับทองถ่ิน 



๘๖ 
 

ลําดับท่ี นักวิชาการ แนวคิดหลัก 

๓ โกวิทย พวงงาม,  

(๒๕๔๖, หนา ๑). 

การเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินไดมีอํานาจในการ

ปกครองรวมกันท้ังหมดหรือ เพียงบางสวน หรือเปน

หนวยการปกครองทองถ่ินไดมีการเลือกตั้งโดยอิสระ 

๔ พระราชบัญญัติองคการ

บริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 

๒๕๔๐ 

๑) ตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย  

๒) จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด และ

ประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบท่ี

คณะรัฐมนตรีกําหนด  

๓) สนับสนุนสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืนใน

การพัฒนาทองถ่ิน  

๔) ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีของ

สภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืน  

๕) แบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภา

ตําบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืน  

๖) อํานาจหนาท่ีของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘  

๗) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม (๗ ทวิ) บํารุงรักษาศิลปะ จารีต

ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถ่ิน  

๘) จัดทํากิจการใด ๆ อันเปนอํานาจหนาท่ีของราชการ

สวนทองถ่ินอ่ืนท่ีอยูในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด 

๕ พระราชกฤษฎีกา  ว า

ด ว ย ห ลั ก เ ก ณ ฑ แ ล ะ

วิธี การบริหาร กิจการ

บ า น เ มื อ ง ท่ี ดี  พ . ศ . 

๒๕๔๖ 

มาตรา ๔๕/๑ ระบุวา การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ี

ขององคการบริหารสวนจังหวัด ตองเปนไปเพ่ือประโยชน

สุขของประชาชน โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ี

ดีและใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด 

๖ พระราชบัญญัติกําหนด

แผนและ ข้ันตอนการ

กระจายอํานาจให แก 

องคกรปกครองสวนทอง

สวนราชการตองดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชน หรือชี้แจงทําความเขาใจเพ่ือใหประชาชนได

ตระหนักถึงประโยชนท่ีสวนรวมจะไดรับจากภารกิจนั้น 



๘๗ 
 

ลําดับท่ี นักวิชาการ แนวคิดหลัก 

ถ่ิน ๒๕๔๒ 

๗ องคการบริหารสวน

จังหวัดชัยนาท, 

[ออนไลน]. 

มาตรา ๗๗ ระบุวา ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจกํากับ

ดูแลการปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนจังหวัดให

เปนไปตามกฎหมาย กฎ และระเบียบขอบังคับของทาง

ราชการ เพ่ือการนี้ใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจสั่ง

สอบสวนขอเท็จจริงหรือสั่งใหองคการบริหารสวนจังหวัด

ชี้แจงแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการปฏิบัติราชการของ

องคการบริหารสวนจังหวัดได 

๘ สนิท จรอนันต,  

(๒๕๔๓, หนา ๓๒-๓๔). 

สวนงานของเทศบาลประกอบดวยหนวยงานหลัก ๖ สวน 

ดังนี ้

๑) สํานักงานปลัดเทศบาล  

๒) สวนการคลัง  

๓) สวนสาธารณสุข  

๔) สวนชาง  

๕) สวนการประปา  

๖) สวนการศึกษา  

๙ พระราชบัญญัติเทศบาล  

พ.ศ.  ๒๔๙๖   

ประเภทของเทศบาลออกเปน  ๓  ประเภท 

คือ 

๑) เทศบาลตําบล  

๒) เทศบาลเมือง    

๓) เทศบาลนคร   

๑๐ สาํนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา, (๒๕๕๒, หนา 

๑๕-๑๘).   

เทศบาลมีหนาท่ีดําเนินกิจการตาง ๆ คือ หนาท่ีท่ีตองทํา

และหนาท่ีท่ีอาจจะทําท้ังนี้เพ่ือความเหมาะสมของแตละ

ทองถ่ินกลาวคือ ชุมชนขนาดเล็กก็มีการกําหนดอํานาจ

หนาท่ีไวนอยกวาชุมชนขนาดใหญหนาท่ีของเทศบาล

ตามท่ีระบุไวในพระราชบัญญัติเทศบาล   

๑๑ กรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย,  

(๒๕๔๒, หนา ๑๐-๑๑). 

องคการบริหารสวนตําบลจัดตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติ

สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 

เปนกฎหมายท่ีใชจัดระเบียบการบริหารงานในตําแหนง

แทนประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๒๖ ลงวันท่ี ๑๓ 



๘๘ 
 

ลําดับท่ี นักวิชาการ แนวคิดหลัก 

ธันวาคม นับตั้งแต พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหาร

สวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี ๒ 

มีนาคม ๒๕๓๗ ทําใหมีการปรับฐานะการบริหารงานใน

ระดับตําบลโดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงรูปโฉมใหมของ

สภาตําบลท่ัวประเทศออกเปน ๒ รูปแบบ คือ รูปแบบ

สภาตําบล และรูปแบบองคการบริหารสวนตําบล 

๑๒ นันทวัฒน บรมานันท 

และแกวคํา ไกรสรพงษ,  

(๒๕๔๔, หนา ๗๖-๗๗). 

องคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบล

และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และฉบับ

แกไขครั้งท่ี ๓ พ.ศ. ๒๕๔๒ จัดรูปแบบโครงสรางการ

บริหารเปนองคกรหลัก ในการบริหารสวนทองถ่ิน มี

ฐานะเปนนิติบุคคล แบงโครงสรางของการบริหาร

ออกเปน ๒ สวน  

๑) สภาองคการบริหารสวนตําบล 

๒) คณะนายกบริหารองคการบริหารสวนตําบล  

๑๓ โกวิทย พวงงาม,  

(๒๕๔๖, หนา ๑๗๔). 

 

โครงสรางการบริหารขององคการบริหารสวนตําบล 

๑) โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล  

๒) สภาองคการบริหารสวนตําบล  

๓) คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  

๑๔ สํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา, (๒๕๔๒, หนา 

๑๔-๑๕). 

หนาท่ีของเมืองพัทยา ไดแก 

๑) การรักษาความสงบเรียบรอย 

๒) การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

๓) การคุมครองและดูแลรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณ

สมบัติของแผนดิน 

๔) การวางผังเมืองและการควบคุมการกอสราง 

๕) การจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัยและการปรับปรุงแหลง

ทรุดโทรม 

๖) การจดัการจราจร 

๗) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ

เรียบรอยของบานเมือง 



๘๙ 
 

ลําดับท่ี นักวิชาการ แนวคิดหลัก 

๘) การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล และการบําบัดน้ําเสีย 

๙) การจัดใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา 

๑๐) การควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ และท่ีจอดรถ 

๑๑) การควบคุมอนามัยและความปลอดภัย 

๑๒) การควบคุมและสงเสริมการทองเท่ียว 

๑๓) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญา

ทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 

๑๔) อํานาจหนาท่ีอ่ืนตามกฎหมายกําหนด 

๑๕ ศักดิ์สุนทร ขาวลาจันทร,  

(๒๕๕๓, หนา ๑๓).  

การกํากับดูแลโดยรัฐบาล ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยเปน

ผูรับผิดชอบโดยตรง  

๑) การควบคุมโดยจังหวัด  

๒) การควบคุมกระทรวงมหาดไทย  

๑๖ สํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา, (๒๕๔๒, หนา 

๒๓-๒๔). 

 

กรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาท่ีดําเนินกิจการในเขต

กรุงเทพมหานครและหนาท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมายระบุให

เปนอํานาจหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ 

เทศบาลนคร หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี 

หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย หรือท่ี

กฎหมายระบุเปนหนาท่ีของกรุงเทพมหานคร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๐ 
 

๒.๔ หลักพุทธธรรมสําหรับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน  

  พระสุตตันตปฎก ฑีฆนิกาย มหาวรรค (๓.ปรินิพพานสูตร) ในตอนท่ีวัสสการพราหมณ

มหาอํามาตยแหงแควนมคธไปยังภูเขาคิชฌกูฎ เพ่ือเขาเฝาและกราบทูลตอพระผูมีพระภาควา

พระราชาแหงแควนมคธพระนามวา อชาตศัตรู เวเทหิบุตร 7 0

๗๑ พระพุทธองคทรงตรัสถึง หลักอปริ

หานิยธรรม คือ ขอปฏิบัติหรือธรรมอันเปนเหตุไมใหเกิดความเสื่อมเปนหลักธรรมท่ีพระสัมมาสัมพุทธ

เจาตรัสสั่งสอนท้ังฝายคฤหัสถ โดยตรัสสั่งสอนเหลากษัตริยลิจฉวี เมืองเวสาลี แควนวัชชี และตรัสสั่ง

สอนเหลาภิกษุท่ีเมืองราชคฤห แควนมคธ 7 1

๗๒ หลักอปริหานิยธรรมเปนธรรมอันเปนท่ีตั้งแหงความไม

เสื่อมเปนขอคิดเตือนใจแกผูบริหารในฐานะผูนําองคการวาควรนํามาประยุกตใชอยางไรใหเกิด

ประโยชนสูงสุดกับองคการท่ีสําคัญ คือ ความสมัครสมานสามัคคีในหนวยงานยอมบังเกิดซ่ึงปฏิเสธ

ไมไดเลยวาความสามัคคีเปนหลักธรรมท่ีมุงความสําคัญตอความเสื่อมความเจริญหรือการพัฒนา

องคการ72

๗๓  เพ่ือความเจริญฝายเดียวสําหรับหมูชนหรือผูบริหารบานเมือง   

  หลักอปริหานิยธรรม7 3

๗๔ ธรรมอันไมเปนท่ีตั้งแหงความเสื่อมเปนไปเพื่อความเจริญฝาย

เดียวสําหรับหมูชนหรือผูบริหารบานเมืองประกอบดวย ๗ ประการ ไดแก 

 ๑) หม่ันประชุมกันเนืองนิตย  

 ๒) พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม พรอมเพรียงกันทํากิจท่ีพึงทํา ขอ

นี้แปลอีกอยางหนึ่งวา พรอมเพรียงกันลุกข้ึนปองกันบานเมือง พรอมเพรียงกันทํากิจท้ังหลาย 

 ๓) ไมบัญญัติสิ่งท่ีมิไดบัญญัติไว (อันขัดตอหลักการเดิม) ไมลมลางสิ่งที่บัญญัติไว (ตาม

หลักการเดิม) ถือปฏิบัติม่ันตามวัชชีธรรม (หลักการ) ตามท่ีวางไวเดิม 

 ๔) ทานเหลาใดเปนผูใหญในชนชาววัชชี เคารพนับถือทานเหลานั้น เห็นถอยคําของทาน

วาเปนสิ่งอันควรรับฟง  

 ๕) บรรดากุลสตรีกุลกุมารีท้ังหลาย ใหอยูดีโดยมิถูกขมเหง หรือฉุดคราขืนใจ 

 ๖) เคารพสักการะบูชาเจดีย (ปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรียตาง ๆ) ของ

วัชชี (ประจําชาติ) ท้ังหลายท้ังภายในและภายนอกไมปลอยใหธรรมิกพลีท่ีเคยใหเคยทําแกเจดีย

เหลานั้นเสื่อมทรามไป  

 ๗๑ที.ม.(ไทย) ๑๐/๖๘/๘๖.  

 ๗๒www. Phuttha.com, หลักอปริหานิยธรรม หรือ ลิจฉวีอปริหานิยธรรม, [ออนไลน], แหลงขอมูล 

: http://www.phuttha.com [๑ ธันวาคม ๒๕๕๗]. 

 ๗๓ชุมพล ศรีทองกุล สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฏรธานี เขต ๑, อปริหานิยธรรม, 

[ออนไลน], แหลงขอมูล : http://km.surat1.go.th[๑ ธ.ค.๕๖]. 

  ๗๔ที.ม. (ไทย). ๑๐/๖๘/๘๖. 

                                                           

http://www.phuttha.com/
http://km.surat1.go.th/
http://www.84000.org/tipitaka/read/?10/68/86


๙๑ 
 

 ๗) จัดใหความอารักขา คุมครอง ปองกัน อันชอบธรรม แกพระอรหันตท้ังหลาย (ในท่ีนี้

กินความกวาง หมายถึงบรรพชิตผูดํารงธรรมเปนหลักใจของประชาชนท่ัวไป) ตั้งใจวา ขอพระอรหันต

ท้ังหลายท่ียังมิไดมา พึงมาสูแวนแควน ท่ีมาแลวพึงอยูในแวนแควนโดยผาสุก  

  หลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้ พระพุทธเจาตรัสแสดงแกเจาวัชชีท้ังหลายผูปกครอง

รัฐโดยระบอบสามัคคีธรรม (republic) ซ่ึงรัฐคูอริยอมรับวา เม่ือชาววัชชียังปฏิบัติตามหลักธรรมนี้ จะ

เอาชนะดวยการรบไมไดนอกจากจะใชการเกลี้ยกลอมหรือยุแยกใหแตกสามัคคี7 4

๗๕ซ่ึงเปนหลักธรรมกับ

ความสําเร็จและความม่ันคงขององคกร โดยพระสัมมาสัมพุทธเจาไดทรงพบสิ่งท่ีเปนตนเหตุแหงความ

ไมเขาใจกันตนเหตุแหงความกระทบกระท่ังกันจนกอใหเกิดเปนปญหาในการอยูรวมกันแตปญหาท่ี

เกิดข้ึนนั้นเปนผลมาจากการพูดจา การสื่อสาร การประสานงานท่ีไมเหมาะสม ความไมเขาใจความ

ตองการพ้ืนฐานนั้นไมใชเปนตนเหตุแตเปนผล ซ่ึงตองเรงแกไขเพ่ือไมใหปญหานั้นบานปลายรุนแรง

องคกรท่ีจะประสบความสําเร็จในการทํางานไดนั้น สิ่งสําคัญประการหนึ่งคือสมาชิกในองคกรตอง

ทํางานรวมกันอยางมีความสุข หรือครอบครัวจะอยูกันอยางมีความสุขได สมาชิกในครอบครัวตองให

ความสําคัญกัน ดังนั้นจึงตองหม่ันมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารซ่ึงกันและกันท้ังภายใน

ครอบครัวและภายในองคกร พระสัมมาสัมพุทธเจาทรงใหหลักในการอยูรวมกันอยางมีความสุขและ

สามารถทํางานเปนทีมไดดวยหลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้ ซ่ึงเปนธรรมะอันเปนท่ีต้ังแหงความ

ไมรูจักเสื่อมเปนเหตุท่ีต้ังแหงความสามัคคีความเปนปกแผนแหงครัวเรือน หมูคณะ และประเทศชาติ 

อันประกอบดวย75

๗๖ 

  หลักอปริหานิยธรรมสําหรับฝาย ศาสนจักร หรือฝายภิกษุสงฆท่ีตรัสสั่งสอนเหลาภิกษุสงฆ

ใน ๔ ขอแรกนั้นเหมือนกับท่ีตรัสแกเจาลิจฉวี มีแตกตางกัน ๓ ขอสุดทาย ซ่ึงอปริหานิยธรรมสําหรับ

พระภิกษุนั้นมี ๖ นัย76

๗๗  ดังนี้ 

  อปริหานิยธรรม ๗ สําหรับพระภิกษุ นัยท่ี ๑ ไดแก ๑) หม่ันประชุมกันเนือง ๆ ๒) ประชุม

หรือเลิกประชุม และทํากิจของสวนรวมอยางพรอมเพรียงกัน ๓) ไมบัญญัติสิ่งท่ีมิไดบัญญัติ ไมถอนสิ่ง

ท่ีไดบัญญัติไวแลวยึดถือปฏิบัติตามหลักธรรมท่ีบัญญัติไว ๔) เคารพนับถือเชื่อฟงและใหเกียรติแกผู

เปนประธาน ผูบริหารหมูคณะ และปฏิบัติตามหลักธรรมท่ีบัญญัติไว ๕) ไมลุอํานาจแกความอยากท่ี

เกิดข้ึน คือไมลุแกตัณหาอันจะกอใหเกิดภพใหม ๖) ยินดีในความสงบ สันโดษ หมายถึงการยินดีใน

  ๗๕พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต),  พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งท่ี 

๑๒,(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๒๘๙. 

  ๗๖ชญานิศ เขียวสด, อปริหานิยธรรม : หลักธรรมกับความสําเร็จและความมั่นคงขององคกร, 

[ออนไลน], แหลงขอมูล : file:///C:/Users/user/Downloads/pdf-94ff1abc.pdf [๑๙ ธ.ค.๕๗]. 

   ๗๗เสฐียรพงษ วรรณปก ราชบัณฑิต, หลักอปริหานิยธรรม หรือ ลิจฉวีอปริหานิยธรรม, [ออนไลน], 

แหลงขอมูล : http://www.phuttha.com/พระพุทธเจา/ปรินิพพาน/หลักอปริหานิยธรรม-หรือ-ลิจฉวีอปริหา    

นิยธรรม [๑๙ ธ.ค.๕๗]. 

                                                           

http://www.phuttha.com/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%99/%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1-%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD-%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%89%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2


๙๒ 
 

การอยูปา และ๗) ตั้งใจอยูเสมอวา พระภิกษุสามเณรผูมีศีลท่ียังไมมาสูอาวาสขอใหมา ท่ีมาแลวขอให

อยูผาสุก 

  อปริหานิยธรรม ๗ สําหรับพระภิกษุ นัยท่ี ๒ ไดแก ๑) ไมเปนผูชอบการงาน ไมยินดีแลว

ในการงาน ๒) ไมเปนผูชอบการคุย ไมยินดีแลวในการคุย ๓) ไมเปนผูชอบการนอนหลับ ไมยินดีแลว

ในการนอนหลับ ๔) ไมเปนผูชอบการคลุกคลีดวยหมูคณะ ไมยินดีแลวในการคลุกคลีดวยหมูคณะ๕) 

ไมเปนผูมีความปรารถนาลามก ไมลุอํานาจแกความปรารถนาลามก ๖) เปนผูไมมีมิตรชั่ว สหายชั่ว 

หรือคบคนชั่ว และ๗) ไมถึงความนอนใจในระหวาง เพราะการบรรลุคุณวิเศษเพียงข้ันต่ํา 

  อปริหานิยธรรม ๗ สําหรับพระภิกษุ นัยท่ี ๓ ไดแก ๑) เปนผูมีศรัทธา ๒) เปนผูมีใจ

ประกอบดวยหิริ ๓) เปนผูมีโอตัปปะ ๔) เปนพหูสูต ๕) เปนผูปรารถนาความเพียร ๖) เปนผูมีสติตั้ง

ม่ัน และ๗) เปนผูมีปญญา 

  อปริหานิยธรรม ๗ สําหรับพระภิกษุ นัยท่ี ๔ ไดแก ๑) เจริญสติสัมโพชฌงค ๒) เจริญ วิ

ริยสัมโพชฌงค ๓) เจริญวิริยสัมโพชฌงค ๔) เจริญปติสัมโพชฌงค ๕) เจริญปสสัทธิสัมโพชฌงค ๖) 

เจริญสมาธิสัมโพชฌงค และ๗) เจริญอุเบกขาสัมโพชฌงค 

  อปริหานิยธรรม ๗ สําหรับพระภิกษุ นัยท่ี ๕ ไดแก ๑) เจริญอนิจจสัญญา ๒) เจริญอนัตต

สัญญา ๓) เจริญอสุภสัญญา ๔) เจริญอาทีนวสัญญา ๕) เจริญปหานสัญญา ๖) เจริญวิราคสัญญา ๗) 

เจริญนิโรธสัญญา 

  อปริหานิยธรรม ๖ สําหรับพระภิกษุ นัยท่ี ๖ ไดแก ๑) เขาไปตั้งกายกรรมประกอบดวย

เมตตาในเพ่ือนพรหมจรรยท้ังในท่ีลับและท่ีแจง ๒) เขาไปตั้งวจีกรรมประกอบดวยเมตตาในเพ่ือน

พรหมจรรยท้ังในท่ีลับและท่ีแจง ๓) เขาไปตั้งมโนกรรมประกอบดวยเมตตาในเพ่ือนพรหมจรรยท้ังใน

ท่ีลับและท่ีแจง ๔) แบงปนลาภอันเปนธรรมท่ีไดมาโดยธรรม แกเพ่ือนพรหมจรรย ๕) มีศีลเสมอกัน

กับเพ่ือนพรหมจรรย ท้ังในท่ีแจงและท่ีลับ ๖) มีทิฐิเสมอกันกับเพ่ือนพรหมจรรย ท้ังในท่ีแจงและท่ีลับ 

  จึงกลาวไดวา การนําหลักอปริหารนิยธรรมมาใชเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมือง

ของประชาชนจะยิ่งทําใหเกิดความเขาใจในกระบวนการทางการเมืองมากยิ่งข้ึนโดยเฉพาะการจัด

ประชุมกันเนืองๆ ระหวางผูนําชุมชน ผูใหญบาน กํานัน ผูบริหารทองถ่ิน นักการเมือง หรือครูอาจารย

ปรับเปลี่ยนหมุนเวียนมาใหความรูแกประชาชนอยางตอเนื่อง นอกจากในการมีสวนรวมทางการเมือง

ในระบอบประชาธิปไตยสิ่งหนึ่งท่ีจะขาดไมได นั่นก็คือ กฎหมาย การปรับเปลี่ยน หรือ การบัญญัติ

กฎหมายใหมๆ ข้ึนมา ถาประชาชนท่ีไมไดอยูในการประชุมอาจจะทําใหเกิดความเขาใจผิดหรือเกิด

กระทําความผิดโดยไมรูเพราะประชาชนทุกๆ คน ไมไดมีสวนรวมทางการเมืองอยางแทจริง เปนตน 

เม่ือเปนดังนี้ การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนจะเกิดอุปสรรคตามมาอยางแนนอน

เพราะไมไดมุงไปท่ีการมีสวนรวมประชาชนโดยตรงนั่นเอง  

 



๙๓ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๓ : หลักพุทธธรรมสําหรับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 

ลําดับท่ี นักวิชาการ แนวคิดหลัก 

๑  ที.ม.(ไทย) ๑๐/๖๘/

๘๖. 

ท่ีวัสสการพราหมณมหาอํามาตยแหงแควนมคธไปยัง

ภูเขาคิชฌกูฎ เพ่ือเขาเฝาและกราบทูลตอพระผูมีพระภาค

วาพระราชาแหงแควนมคธพระนามวา อชาตศัตรู เวเทหิ

บุตร 

๒  www. 

Phuttha.com,  

[ออนไลน], 

พระพุทธองคทรงตรัสถึง หลักอปริหานิยธรรม คือ ขอ

ปฏิบัติหรือธรรมอันเปนเหตุไมใหเกิดความเสื่อม 

๓ ชุมพล ศรีทองกุล  

[ออนไลน], 

หลักอปริหานิยธรรมเปนธรรมอันเปนท่ีตั้งแหงความไม

เสื่อม เปนขอคิดเตือนใจแกผูบริหารในฐานะผูนําองคการ

วาควรนํามาประยุกตใชอยางไรใหเกิดประโยชนสูงสุดกับ

องคการท่ีสําคัญ 

๔ ที.ม.(ไทย) ๑๐/๖๘/

๘๖. 

หลักอปริหานิยธรรม เปนธรรมอันไมเปนท่ีตั้งแหงความ

เสื่อม เปนไปเพ่ือความเจริญฝายเดียว สําหรับหมูชนหรือ

ผูบริหารบานเมือง ประกอบดวย ๗ ประการ ไดแก 

๑) หม่ันประชุมกันเนืองนิตย  

๒) พรอมเพรียงกันประชุมและเลิกประชุม 

๓) ไมบัญญัติสิ่งท่ีมิไดบัญญัติไวไมลมลางสิ่งท่ีบัญญัติไว 

๔) ทานเหลาใดเปนผู ใหญในชนชาววัชชี เคารพนับถือ

ทานเหลานั้น  

๕) บรรดากุลสตรีกุลกุมารีท้ังหลาย ใหอยูดีโดยมิถูกขมเหง 

หรือฉุดคราขืนใจ 

๖) เคารพสักการบูชาเจดีย   

๗) จัดใหความอารักขา คุมครอง ปองกัน อันชอบธรรม แก

พระอรหันตท้ังหลาย 

๕  พระพรหมคุณาภรณ 

(ป.อ. ปยุตฺโต),   

๒๕๔๖), หนา ๒๘๙. 

หลักอปริหานิยธรรม พระพุทธเจาตรัสแสดงแกเจาวัชชี

ท้ังหลายผูปกครองรัฐโดยระบอบสามัคคีธรรม 

๖ ชญานิศ เขียวสด,  

[ออนไลน], 

อปริหานิยธรรม เปนธรรมะอันเปนท่ีต้ังแหงความไมรูจัก

เสื่อม เปนเหตุท่ีตั้งแหงความสามัคคี ความเปนปกแผนแหง



๙๔ 
 

ลําดับท่ี นักวิชาการ แนวคิดหลัก 

ครัวเรือน หมูคณะ และประเทศชาติ 

๗ เสฐียรพงษ วรรณปก, 

[ออนไลน], 

หลักอปริหานิยธรรมสําหรับฝาย ศาสนจักร หรือฝายภิกษุ

สงฆท่ีตรัสสั่งสอนเหลาภิกษุสงฆใน ๔ ขอแรกนั้นเหมือนกับ

ท่ีตรัสแกเจาลิจฉวี มีแตกตางกัน ๓ ขอสุดทาย ซ่ึงอปริ

หานิยธรรมสําหรับพระภิกษุนั้นมี ๖ นัย 

 

๒.๕ ขอมูลพ้ืนท่ีในการศึกษา 

 การศึกษาเรื่อง“การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ิน

ตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก” ซ่ึงประกอบดวย ๒ จังหวัด ไดแก จังหวัด

จันทบุรี และจังหวัดตราด สําหรับท้ัง ๒ จังหวัดเปนจังหวัดท่ีอยูทางทิศตะวันออกของประเทศไทย 

พ้ืนท่ีสวนใหญจะติดกับทะเลและภูเขาเปนตน ซ่ึงจะไดอธิบายเก่ียวกับพ้ืนท่ีภาคตะวันออกท่ีผูวิจัยได

ศึกษาตอไป 

 ๒.๕.๑ จังหวัดจันทบุรี 

  จังหวัดจันทบุรี หรือเมืองจันท เปนจังหวัดท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีชายฝงทะเลภาคตะวันออก อยู

หางจากกรุงเทพฯ ประมาณ ๒๔๕ กิโลเมตร มีเนื้อท่ี ๖,๓๓๘ ตารางกิโลเมตร เปนเมืองท่ีอุดมสมบูรณ 

ดินฟาอากาศเอ้ืออํานวยตอการปลูกผลไมหลายชนิด โดยเฉพาะ ทุเรียน เงาะ มังคุด และพืชผล

ทางการเกษตรอ่ืนๆ เชน พริกไทย ยางพารา จันทบุรียังเปนศูนยกลางธุรกิจดานอัญมณี และมีแหลง

ทองเท่ียวท่ีนาสนใจมากมายไมวาจะเปนภูเขา ปาไม น้ําตก ชายทะเล และโบราณสถาน โบราณวัตถุ

ตางๆ 

  จันทบุรีเปนเมืองเกาแก มีอายุไมต่ํากวา ๑,๐๐๐ ปมาแลว เริ่มมีการตั้งเมืองครั้งแรกท่ี

บริเวณหนาเขาสระบาปโดยชนชาวขอม ตอมาไดยายมาสรางเมืองใหมท่ีบานลุมซ่ึงอยูทางฝงตะวันตก

ของแมน้ําจันทบุรี เม่ือปพ.ศ. ๒,๒๐๐ และหลังจากกรุงศรีอยุธยาเสียแกพมาในป พ.ศ. ๒๓๑๐ สมเด็จ

พระเจาตากสินมหาราชไดเขายึดเมืองจันทบุรีเพ่ือใชเปนแหลงสะสมเสบียงอาหารและรวบรวมกําลัง

พลเพ่ือใชในการกอบกูกรุงศรีอยุธยาคืนจากพมา ในสมัยสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวไดยายเมืองไป

ตั้งท่ีบานเนินวงซ่ึงอยูในท่ีสูงเพ่ือเปนท่ีม่ันในการปองกันการถูกรุกรานของญวณแตเนื่องจากหางไกล

จากแหลงน้ําในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงทรงยายเมืองจันทบุรีกลับมาตั้งท่ี

บานลุมตามเดิมตราบจนทุกวันนี้ ในป พ.ศ. ๒๔๓๖ เกิดกรณีพิพาทระหวางไทยกับฝรั่งเศสและ

ฝรั่งเศสไดเขามายึดครองเมืองจันทบุรีไวนานถึง ๑๑ ป จนไทยตองยอมยกดินแดนฝงซายแมน้ําโขง
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ใหกับฝรั่งเศสเพ่ือแลกเมืองจันทบุรีกลับคืนมา ตอมาในป พ.ศ. ๒๔๗๖ ไดมีการจัดระเบียบบริหาร

ราชการแผนดินข้ึนใหม เมืองจันทบุรีจึงมีฐานะเปนจังหวัดมาจนถึงปจจุบัน77

๗๘ 

  ๑) สภาพท่ัวไป 

  สัญลักษณจังหวัดจันทบุรี (ตราประจําจังหวัด) รูปกระตายอยูในดวงจันทร เปลงแสงเปน

ประกายแสงจันทรหมายถึงความสวยงาม เยือกเย็น ละมุนละไม เปรียบไดกับความสงบ รื่นรมย และ

รมเย็นเปนสุขของภูมิภาคนี้ รูปกระตายเปนสัญลักษณสวนหนึ่งของดวงจันทร ซ่ึงชาวไทยท่ัวไปเชื่อวา

มีอยูเชนนั้นมาแตดึกดําบรรพเชนเดียวกับท่ีจันทบุรีเปนเมืองโบราณมีชื่อปรากฏในพงศาวดารมาตั้งแต

แรกสรางกรุงศรีอยุธยาจังหวัดจันทบุรีใชอักษรยอวา“จบ” 

ธงประจําจังหวัดจันทบุรี 

 
 

 แผนภาพท่ี ๒.๔ แสดงธงประจําจังหวัดจันทบุรี 

 ท่ีมา : webhost.cpd.go.th/ewt/chanthaburi/download/kollayut1.do 

 ดอกไมประจําจังหวัด  ตนไมประจําจังหวัดชื่อ พรรณไมจัน  

 ช่ือดอกไม  ดอกเหลืองจันทบูร ชื่อวิทยาศาสตร Diosppyros decandra   

  คําขวัญจังหวัดจันทบุรี “น้ําตกลือเลื่อง เมืองผลไม พริกไทยพันธุดี อัญมณีมากเหลือ 

เสื่อจันทบูร สมบูรณธรรมชาติ สมเด็จพระเขาตากสินมหาราช รวมญาติกูชาติท่ีจันทบุรี                                                                                                    

  ๒) ท่ีตั้งและอาณาเขตการปกครอง จังหวัดจันทบุรี ต้ังอยูภาคตะวันออกของประเทศ

ไทย หางจากกรุงเทพมหานคร ประมาณ ๒๒๓ กิโลเมตร มีเนื้อท่ีประมาณ ๖,๓๓๘ ตารางกิโลเมตร 

หรือประมาณ ๓,๙๖๑,๒๕๐ ไร แยกเปนรายอําเภอดังนี้ 

 อําเภอเมืองจันทบุรี ประมาณ  ๒๕๓ ตารางกิโลเมตร 

 อําเภอขลุง  ประมาณ  ๗๕๖ ตารางกิโลเมตร 

 อําเภอทาใหม  ประมาณ  ๖๑๓ ตารางกิโลเมตร 

 อําเภอแหลมสิงห ประมาณ  ๑๙๑ ตารางกิโลเมตร 

 อําเภอโปงน้ํารอน ประมาณ  ๙๒๗ ตารางกิโลเมตร 

  ๗๘บริ ษัท  ไทย ทัวร  อิ น โฟ  จํ า กั ด , ประ วั ติจั งห วัดจั นท บุ รี , [ออนไลน ], แหล งข อมู ล  : 

http://www.thai-tour.com/thai-tour/east/chanthaburi/data/area.htm [๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗]. 

 

                                                           

http://www.thai-tour.com/thai-tour/east/chanthaburi/data/area.htm
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 อําเภอมะขาม            ประมาณ  ๔๘๐ ตารางกิโลเมตร 

 อําเภอสอยดาว ประมาณ  ๗๓๔ ตารางกิโลเมตร 

 อําเภอแกงหางแมว ประมาณ            ๑,๒๕๔ ตารางกิโลเมตร 

 อําเภอนายายอาม ประมาณ  ๓๐๐ ตารางกิโลเมตร 

 ก่ิงอําเภอเขาคิชฌกูฏ ประมาณ  ๗๓๐ ตารางกิโลเมตร 

  เขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียง 

 ดานเหนือ  ติดตอกับ จังหวัดชลบุรี ฉะเชิงเทรา และจังหวัดสระแกว 

 ดานใต   ติดตอกับ จังหวัดตราดและอาวไทย 

 ดานตะวันออก ติดตอกับ จังหวัดตราดและประเทศกัมพูชา 

 ดานตะวันตก            ติดตอกับ จังหวัด ระยองและอาวไทย 

 ๓) การปกครองสวนภูมิภาค แบงออกเปน ๙ อําเภอ ๑ ก่ิงอําเภอ ๗๖ ตําบล ๗๒๑ 

หมูบาน ประชากร ๕๑๑,๕๘๗ คน  

 การปกครองสวนทองถ่ินประกอบดวย 

 ๑) องคการบริหารสวนจังหวัด 

 ๒) เทศบาล (เทศบาลเมือง ๒ แหง , เทศบาลตําบล ๑๔ แหง) 

 ๓) องคการบริหารสวนตําบล ๖๘ แหง 

  ๔) จํานวนตําบลในจังหวัดจันทบุรีประกอบดวย อําเภอเมืองจันทบุรี ๑๑ ตําบล อําเภอทา

ใหม ๑๔ ตําบล อําเภอขลุง ๑๒ ตําบล อําเภอมะขาม ๖ ตําบล อําเภอแหลมสิงห ๗ ตําบล อําเภอโปง

น้ํารอน ๕ ตําบล อําเภอแกงหางแมว ๕ ตําบล อําเภอนายายอาม ๖ ตําบล ก่ิงอําเภอเขาคิชฌกูฏ ๕ 

ตําบล 

 ๔) การศาสนา 

จังหวัด จันทบุรี มีจํานวนศาสนิกชนและศาสนสถานรายอําเภอป พ.ศ.๒๕๔๘ จํานวน ศาสน

สถานจํานวนศาสนิกชน วัด ๓๒๒ แหง พุทธ ๔๗๒,๗๗๘ คน โบสถ ๘ แหง คริสต ๓๐,๖๓๕ คน 

มัสยิด ๑ แหง อิสลาม ๑,๖๑๕ คน (ท่ีมา:สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดจันทบุรี) 

 ๕) การสาธารณสุข 

  จังหวัดจันทบุรี มีจํานวนโรงพยาบาล แพทย ทันตแพทย พยาบาล เภสัชกร และ

เจาหนาท่ีอ่ืนๆ โรงพยาบาลของรัฐในจังหวัด มีโรงพยาบาลของรัฐ ๑๒ แหง โรงพยาบาลของเอกชน ๒ 

แหง สถานีอนามัย ๑๐๖ แหง ศูนยบริการสาธารณสุข ๓ แหง(ท่ีมา:สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด

จันทบุรี) 
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 ๖).  สภาพดานการเกษตร 

 จังหวัดจันทบุรี มี พ้ืนท่ีท้ังหมด ๓,๙๖๑,๒๕๐ ไร  เปนพ้ืนท่ีทําการเกษตรจํานวน 

๒,๐๕๔,๓๒๖ ไร คิดเปนรอยละ ๕๑.๘๖ ของพ้ืนท่ีท้ังหมด ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพทําสวน 

โดยพ้ืนท่ีรอยละ ๗๓ ของพ้ืนท่ีการเกษตรเปนพ้ืนท่ีปลูกไมผลไมไมยืนตน 

 การเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญของจังหวัดจันทบุรี 

• ทุเรียน  เปนผลไมท่ีมีความสําคัญทางเศรษฐกิจและทํารายไดใหกับจังหวัดมากท่ีสุด 

พ้ืนท่ีเพาะปลูกมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนโดยปจจุบันมีพ้ืนท่ีปลูกท้ังสิ้น ๒๗๙,๙๒๓ ไร มากท่ีสุดในภาค

ตะวันออกและเปนอันดับหนึ่งของประเทศ พันธุท่ีนิยมปลูกไดแก พันธุหมอนทอง ชะนี กานยาว 

กระดุม เปนตน 

 แหลงผลิตท่ีสําคัญ ไดแก อําเภอทาใหม นายายอาม ก่ิงอําเภอเขาคิชฌกูฏ ขลุง มะขาม   

แกงหางแมว เมือง โปงน้ํารอน สอยดาว และแหลมสิงห ตามลําดับ  

• เงาะ  เปนผลไมท่ีมีพ้ืนท่ีเพาะปลูกมากรองจากทุเรียน ปจจุบันมีพ้ืนท่ีปลูกท้ังสิ้น 

๑๙๓,๕๙๖ ไร (เปนอันดับหนึ่งของประเทศเชนเดียวกับทุเรียน) 

 แหลงผลิตท่ีสําคัญ ไดแก ก่ิงอําเภอเขาคิชฌกูฏ นายายอาม ทาใหม มะขาม ขลุง              

แกงหางแมว แหลมสิงห โปงน้ํารอนและสอยดาว ตามลําดับ 

• มังคุด เปนผลไมท่ีมีพ้ืนท่ีการเพาะปลูกเปนอันดับ ๓ รองจากทุเรียนและเงาะ 

ปจจุบันมี พ้ืนท่ีปลูก ๘๕,๙๐๖ ไร 

 แหลงผลิตท่ีสําคัญ ไดแก อําเภอมะขาม ก่ิงอําเภอเขาคิชฌกูฏ นายายอาม ขลุง ทาใหม 

เมือง แกงหางแมว โปงน้ํารอน แหลมสิงห และสอยดาว ตามลําดับ 

  ๗) ดานการคา 

การคาของจังหวัดจันทบุรีจัดวาอยูในเกณฑดีท้ังในดานการผลิตและการจําหนาย 

เนื่องจากลักษณะภูมิประเทศและทรัพยากรธรรมชาติเอ้ืออํานวยพ้ืนท่ีเปนกลุมดินอุดมสมบูรณ 

อากาศชุมชื้นเหมาะแกการทําการเกษตรสามารถปลูกไดท้ังพืชสวน ไมผล ไมยืนตน และพืชไร เชน 

ทุเรียน เงาะ มังคุด ลําไย มะมวง มะพราว ลองกอง ลางสาด ยางพารา พริกไทย ขาวโพดเลี้ยงสัตว 

ออยโรงงาน มันสําปะหลัง สับปะรด ทานตะวัน ฯลฯ เขตติดตอทะเล ประชากรสวนใหญท่ีติดชายฝง

ทะเล ประกอบอาชีพปะมงและเพาะเลี้ยงสัตวน้ํานอกจากท่ีกลาวขางตนแลวจังหวัดจันทบุรี ยังมี

อาณาเขตชายแดนติดตอกับประเทศเพ่ือนบานและมีการเปดจุดผอนปรนเพ่ือทําการคาขายตอกันถึง 

5 จุด ในพ้ืนท่ีอําเภอโปงน้ํารอนและอําเภอสอยดาว ซ่ึงทํารายไดเขาประเทศเขาจังหวัดปละหลายรอย

ลานบาท 

ลักษณะการคาสวนใหญเปนธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมในครอบครัวบริเวณยาน

ชุมชนในเขตเทศบาล ธุรกิจและอุตสาหกรรมสวนใหญมีนอย ดังนั้น สินคาอุตสาหกรรมจึงตองนําเขา
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จากจังหวัดอ่ืน เชน กรุงเทพฯ ชลบุรี นครราชสีมา ระยอง สระบุรี เปนตน สวนตลาดท่ีรองรับสินคา

ของจังหวัดจันทบุรีไดสวนหนึ่ง คือ จังหวัดตราด เพราะมีอาณาเขตติดติดตอกันการคมนาคมและ

สินคาบางชนิดในจังหวัดตราดก็สงมาจําหนายในจังหวัดจันทบุรี เชน ผลไม พริกไทย พลอย เปนตน 

๘) ศูนยกลางการตลาดท่ีสําคัญ 

ศูนยกลางการตลาดมี ๓ ลักษณะ คือ ตลาดสินคาเกษตรมีกระจัดกระจายอยูท่ัวไปตาม

แหลงผลิตแตละอําเภอ เชน ตลาดผลไม ตลาดสินคาอุตสาหกรรม มักจะรวมอยูในเขตชุมชนเชน 

สินคาอัญมณี เปนตน สวนตลาดสินคาอุปโภคบริโภคประจําวันตั้งอยูในเขตเทศบาลเปนสวนใหญเพ่ือ

ความสะดวกในการจับจายใชสอยสามารถแยกพิจารณาแตละลักษณะตลาด ดังนี้ 

ตลาดสินคาเกษตร 

  ๑) ตลาดผลไมตามฤดูกาล 

  ตลาดปากแซง ต.พลับพลา อ.เมืองจันทบุรี อยูหางจากตัวจังหวัดประมาณ ๕ กิโลเมตร 

ตามเสนทางจันทบุรี–สระแกว ทางหลวงแผนดินหมายเลข ๓๑๗ ดําเนินการโดยองคการบริหาร

สวนจังหวัดจันทบุรีมีโรงเรือนอํานวยการสถานท่ีจอดรถยนตสําหรับผูซ้ือและผูขาย ผูขายตองเสีย

คาบริการรถยนตบรรทุกเล็กคันละ ๑๐ บาท ตลาดจะเปดตั้งแตเวลา ๐๙.๐๐–๒๐.๐๐ น.เปน

ตลาดขายสงผลไมโดยเฉพาะ 

  ตลาดบริเวณริมทะเลสาบ (ทุงนาเชย) ตั้งอยูในเขตเทศบาลเมืองจันทบุรี ถนนเทศบาล ๓ 

ดําเนินการโดยเทศบาลเมืองจันทบุรีเปนตลาดขายปลีกผลไมนานาชนิดตามฤดูกาลโดยจัดแบงให

เชาเปนราน(ซุม)แกผูคาท่ัวไปลักษณะเปนการจําหนายปลีกใหแก นักทัศนาจรเปนหลัก โดยเนน

สินคาคุณภาพเปดดําเนินการระหวางเดือน เมษายน–กรกฎาคม ของทุกป 

  ตลาดกระทิง ตั้งอยูหางจากสี่แยกเขาไรยาแยกเขาไปตามถนนจันทบุรี–น้ําตกกระทิง   

ประมาณ ๑๖ กิโลเมตร อยูในทองท่ีก่ิงอําเภอเขาคิชฌกูฏเปนตลาดเอกชนซ้ือขายเงาะเปนหลัก 

เปดดําเนินการระหวางเดือน เมษายน–กรกฎาคม ของทุกป 

  ตลาดกลางผลไมกระทิง ตั้งอยูหางจากสี่แยกเขาไรยาเขาไปตามถนนจันทบุรี–น้ําตก

กระทิงประมาณ ๑๘ กิโลเมตร อยูเยื้องกับโรงเรียนพลวงวิทยาคม ดําเนินการโดยองคการบริหาร

สวนจังหวัด ซ่ึงรับโอนมาจากชมรมชาวสวนผลไมกระทิง เปนตลาดขายสงเงาะเปนหลัก 

  ตลาดเนินสูง ตั้งหางจากสี่แยกเขาไรยาไปตามเสนทางถนนสุขุมวิท (จันทบุรี– 

กรุงเทพฯ) ประมาณ ๖ กิโลเมตร อยูในเขตอําเภอทาใหมเจาของตลาดคือ วัดบูรพาพิทยาราม 

โดยมีการตั้งแผงซ้ือขายท้ังปลีกและสงผูท่ีเขาไปขายตองเสียคาบริการเชนเดียวกับตลาดปากแซง 

รถยนตบรรทุกเล็กคันละ ๑๐ บาท ตลาดเนินสูงนี้เปนตลาดขายสงทุเรียนเปนหลักและเปนตลาด

สงออกทุเรียนอีกดวยโดยผูสงออกะเขาไปเปดจุดรับซ้ือเพ่ือการสงออกนับวาเปนตลาดทุเรียนท่ี

ใหญท่ีสุดเปดดําเนินการระหวางเดือน เมษายน-มิถุนายน ของทุกป 



๙๙ 
 

  ตลาดหวยสะทอน ตั้งอยูหางจากตลาดเนินสูงไปตามเสนทางถนนสุขุมวิทอีก ๖ กิโลเมตร 

อยูในเขตอําเภอทาใหม ดําเนินการโดยเอกชนเปนตลาดซ้ือขายสงเงาะเปนหลักมีความสําคัญไม

แพตลาดศาลาปากแซง 

  ตลาดหนองคลา ตั้งอยูหางจากตลาดหวยสะทอนไปตามเสนทางถนนสุขุมวิทประมาณ ๑ 

กิโลเมตร อยูในเขตสุขาภิบาลหนองคลา อําเภอทาใหม ดําเนินการโดยเอกชนเปนตลาดซ้ือขายทุเรียน

เปนหลัก 

  ตลาดกลุมเกษตรกรทุงเบญจา ตั้งอยูหางจากตลาดหวยสะทอนไปตามเสนทางถนน 

สุขุมวิทประมาณ ๐.๕ กิโลเมตร ดําเนินการจัดตั้งข้ึนโดยกลุมเกษตรกรทําสวนทุงเบญจาอยูในเขต

อําเภอทาใหม มีการตั้งแผงซ้ือขายทุเรียนและเงาะ ท้ังขายสงและขายปลีก 

  ตลาดสามแยกตะปอนนอย ตั้งอยูริมถนนจันทบุรี-ตราด(สุขุมวิท) หางจากตัวจังหวัด 

ประมาณ ๑๗ กิโลเมตร อยูในเขตอําเภอขลุง  เปนตลาดซ้ือขายเงาะเปนหลัก 

  ตลาดสหกรณการเกษตรลุง อยูหางจากสามแยกตะปอนนอยไปตามเสนทางถนนสุขุมวิท 

(จันทบุรี-ตราด) ประมาณ ๘ กิโลเมตร บริเวณหนาสํานักงานสหกรณการเกษตรขลุง อําเภอขลุง เปน

ตลาดซ้ือขายสงและปลีกเงาะเปนหลัก 

  ตลาดผลไมแมพิมพ ดําเนินการโดยบริษัทแมพิมพ แลนด แอนดเฮาส ทําการเปดรับซ้ือ

ผลไมเพ่ือการสงออกโดยเฉพาะทุเรียนและเปนสถานท่ีรับซ้ือขายทุเรียนของสหกรณชาวสวนจันทบุรี 

  ตลาดกลางสินคาเกษตรวังแซม ตั้งอยูหางจากถนนจันทบุรี-ตราด (สุขุมวิท) เขาแยกทาง

ตําบลแสลง อําเภอเมืองจันทบุรี ไปตามเสนทางวังแซม-กระทิง ประมาณ ๒๐ กิโลเมตร ดําเนินงาน

โดยกลุมเกษตรกรทําสวนวังแซมรวมกับสภาตําบลวังแซม อําเภอมะขาม มีบริเวณจอดรถกวางขวาง 

เปดดําเนินการตั้งแตป ๒๕๓๕ ไมคิดคาบริการจอดรถแตอยางใดและซ้ือขายเงาะ มังคุด ทุเรียน ท้ัง

ขายสงและปลีก เปดดําเนินการระหวางเดือน เมษายน–กรกฎาคม และใชเปนตลาดกลางซ้ือขาย

ยางพารา ระหวางเดือน พฤศจกิายน-เดือนมีนาคม ของทุกป 

  ตลาดสามแยกอําเภอมะขาม  ตั้งอยูริมถนน (จันทบุรี-สระแกว) หนาท่ีวาการอําเภอ

มะขาม หางจากตัวจังหวัดจันทบุรีไปอําเภอโปงน้ํารอน ประมาณ ๑๐ กิโลเมตร เปนตลาดธรรมชาติ

ไมคิดคาบริการจอดรถทําการซ้ือขายทุเรียน เงาะ มังคุด ท้ังสงและปลีก 

 ตลอดท้ัง ๑๓ แหงนี้ เปนตลาดท่ีรองรับผลผลิตผลไมตามฤดูกาลจากเกษตรกรชาวสวน

และผูซ้ือจากตางจังหวัดแตละตลาดท่ีสําคัญๆ มีผลไมจําหนายปริมาณมากไดแก ตลาดปากแซง ตลาด

เนินสูง ตลาดหวยสะทอน ตลาดกระทิง ตลาดหนองคลา ตลาดสหกรณการเกษตรขลุง และตลาด

สหกรณการเกษตรเมืองจันทบุรี ตลาดเหลานี้จะมีผูสงออกเขาไปเปดจุดรับซ้ือเพ่ือสงออกลักษณะการ

ซ้ือขายผลไมในตลาดท้ัง ๑๓ แหงนี้ มีการซ้ือขายเปนเงินสด  



๑๐๐ 
 

  ๒) ตลาดพืชไร แหลงผลผลิตพืชไรท่ีสําคัญไดแก เขตอําเภอสอยดาว อําเภอโปงน้ํารอน 

และอําเภอ แกงหางแมว ตลาดกลางการคาพืชไรยังไมมีแตจะอาศัยพอคาทองถ่ินเปนผูซ้ือและ

รวบรวมหรือเก็บไวเพ่ือสงไปยังตลาดสําคัญจังหวัดอ่ืน เชน มันสําปะหลัง พอคาทองถ่ินหรือลานมัน

ทํามันเสนจะเปนผูซ้ือและจัดสงไปยังจังหวัดระยอง ชลบุรี ฉะเชิงเทรา สระแกวและปราจีนบุรี 

ขาวโพดเลี้ยงสัตวพอคาไซโลทองถ่ินจะเปนผูรับซ้ือและจัดสงไปยังผูสงออกไซโลกรุงเทพฯ โรงอาหาร

สัตวสมุทรปราการและผูสงออกไซโลวังน้ําเย็น จังหวัดปราจีนบุรี ออยโรงงาน สมาชิกชาวไรออยจะตัด

ออยไปสงโรงงานท่ีชลบรุแีละปราจีนบุรี 

 ๓) ตลาดสินคาอุตสาหกรรม จันทบุรีมีโรงงานอุตสาหกรรมนอยมากสวนใหญเปนโรงงาน

ขนาดกลางและขนาดยอมท่ีใชวัตถุดิบจากภาคการเกษตรเชน โรงงานแปงมันสําปะหลัง โรงงาน

ผลิตคลูโคสจากมันสําปะหลัง โรงงานพริกไทยปน ยางแผนรมควัน กาแฟบดค่ัว โรงงานทําเสน

กวยเตี๋ยว โรงงานทอเสื่อ โรงงานผลิตเฟอรนิเจอรจากไมยางพาราและโรงงานเครื่องปนดินเผาและเผา

อิฐ ลักษณะของตลาดสินคาเหลานี้จะมีการสั่งซ้ือจากโรงงานโดยตรงไมมีศูนยกลางมีเพียงสินคา

อุตสาหกรรมเจียระไนอยูในบริเวณเดียวกันโดยใชอาคารท่ีพักเปนแหลงผลิตเจียระไนและคาพลอย

สองฟากฝงถนนการซ้ือขายพลอยจะคึกคักมากในชวงวันหยุดสุดสัปดาหทุกวันศุกรและวันเสารลูกคา

สวนใหญจะเดินทางมาจากกรุงเทพฯ และจากตางประเทศเดินทางมาซ้ือขายดวย 

 ๔) ปริมาณและมูลคาการคาชายแดนไทยกับกัมพูชา ปริมาณและมูลคาการคาชายแดน

ไทย-กัมพูชา ดานจังหวัดจันทบุรี ผานดานศุลกากรจันทบุรีตั้งแตป ๒๕๓๕-๒๕๔๗ (มีนาคม ๒๕๔๗) 

มีมูลคาการคาท้ังสิ้น ๘,๓๓๘๓๘๖ ลานบาท แยกเปนมูลคาการสงออก 5,986.59 ลานบาท มูลคาการ

นําเขา ๒,๓๕๒.๒๗ ลานบาท ดุลการคาเกินดุล ๓,๖๓๔.๓๒ ลานบาท โดยในป ๒๕๓๕-๒๕๔๐ 

ประเทศไทยมีการนําเขาสินคาจากกัมพูชาจํานวนมากโดยเฉพาะอยางยิ่งสินคาประเภทไมซุงและไม

แปรรูปในขณะท่ีไทยสงสินคาออกจํานวนนอยมากและสวนใหญเปนเพียงสินคาอุปโภคบริโภคเทานั้น 

อยางไรก็ตามหลังจากมีการปดจุดผอนปรนตามแนวชายแดนชั่วคราวในป พ.ศ.๒๕๓๙ เนื่องจากมีการ

สูรบและเริ่มเปดแนวชายแดนใหมในปลายป พ.ศ.๒๕๔๐ ไทยก็เริ่มสงออกสินคามากข้ึน ตั้งแต ป พ.ศ.

๒๕๔๑ จนถึงปจจุบัน 

 ๕) กรอบแนวทางการจัดทําคํารับรองการปฏิบัติราชการ สืบเนื่องจากพระราชกฤษฎีกา

วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริการกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ และมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 

๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๖ จึงกอใหเกิดแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติราชการและประเมินผล 

ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๗ ใหจังหวัดปฏิบัติดังนี้ 

  ๑) ใหทุกจังหวัดยกเวนกรุงเทพมหานคร จะตองจัดทําคํารับรองการปฏิบัติราชการ โดยใน

การจัดทําคํารับรองการปฏิบัติราชการและการประเมินผลประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๗ ใหยึด

แผนยุทธศาสตรของกลุมจังหวัดท่ีไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลวเปนหลักและจัดทําแผน



๑๐๑ 
 

ยุทธศาสตรของจังหวัดใหสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรของกลุมจังหวัดและใหผูวาราชการจังหวัดลง

นามในคํารับรองการปฏิบัติราชการกับรองนายกรัฐมนตรีท่ีไดรับมอบหมายใหกับกําการปฏิบัติ

ราชการในสวนภูมิภาครัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยประธานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

และปลัดกระทรวงมหาดไทย 

  ๒) ในการกําหนดตัวชี้วัดตามแผนยุทธศาสตรของกลุมจังหวัดและจังหวัดตองเปนตัวชี้วัด

ท่ีมีขอมูลท่ีสามารถจัดเก็บจากแหลงขอมูลท่ีเชื่อถือไดภายในสิ้นปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

  ๓) จังหวัดจะไดรับการประเมินใน ๔ มิติ คือ มิติดานประสิทธิผลตามพันธกิจ มิติดาน

ประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ มิติดานคุณภาพการใหบริการ และมิติดานการพัฒนาองคกร ซ่ึง

มีน้ําหนักความสําคัญ รวมรอยละ ๑๐๐ 

  ๔) เม่ือสิ้นปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๗ จังหวัดท่ีใหคํารับรองการปฏิบัติราชการไวกับรอง            

นายกรัฐมนตรีจะตองรายงานผลการพัฒนาการปฏิบัติราชการตามประเด็นการประเมินผลและตัวชี้วัด

ท่ีไดระบุไวไปยังสํานักงาน ก.พ.ร. เพ่ือทําการประเมินผล 

  ๕) จังหวัดท่ีมีผลการปฏิบัติรายการโดยเฉลี่ยไมต่ํากวาเกณฑการประเมินผลท่ีกําหนด จึง

มีสิทธิไดรับสิ่งจูงใจ โดยปริมาณของสิ่งจูงใจท่ีจะไดรับข้ึนอยูกับผลการปฏิบัติราชการและงบประมาณ

ท่ีจะไดรับการจัดสรร78

๗๙  

  ๒.๕.๒ จังหวัดตราด 

 ๑) ประวัติจังหวัดตราด 

 คําวา"ตราด" นี้อาจจะมีชื่อเรียกเพ้ียนมาจาก"กราด" อันเปนชื่อของตนไมชนิดหนึ่งสําหรับ

ใชทําไมกวาดซ่ึงในสมัยกอน ตนไมชนิดนี้มักจะมีมากท่ัวเมืองตราดจากหลักฐานตางๆดังกลาวมาแลว

นี่เองจึงทําใหชื่อวา"เมืองตราด"เปนเมืองท่ีมีชื่อเรียกกันมาอยางนี้กวา ๓๐๐ ป มาแลวและเปนเมือง

สําคัญซ่ึงข้ึนอยูกับฝายการคลังของประเทศมาต้ังแตสมัยพระเจาปราสาททองแลวจนกระท่ังกอนจะ

เสียกรุงศรีอยุธยาในป พ.ศ. ๒๓๑๐ พระเจาตากสินไดรวบรวมกําลังทหารจํานวนหนึ่งตีฝาวงลอมของ

พมาหนีออกจากกรุงศรีอยุธยาเดินทางไปรวมตัวกันทางทิศตะวันออกโดยยกทัพไปถึงเมืองตราดซ่ึง

ปรากฏในพงศาวดารวา"หลังจากพระเจาตากสิน ตีเมืองจันทบุรีไดแลวเม่ือวันอาทิตยเดือน ๗ ปกุน

พ.ศ. ๒๓๑๐ ก็ไดเกลี้ยกลอมผูคนใหกลับคืนมายังภูมิลําเนาเดิม"ครั้นเห็นวาเมืองจันทบุรีเรียบรอย

อยางเดิมแลว จึงยกกองทัพเรือไปยังเมืองตราดพวกกรมการและราษฎรก็พากันเกรงกลัวยอมออน

นอมโดยดีท่ัวท้ังเมืองและขณะนั้นมีสําเภาจีนมาทอดอยูท่ีปากน้ําเมืองตราดหลายลําพระเจาตากใหไป

เรียกนายเรือมาเฝาพวกจีนขัดขืนแลวกลับยิงเอาขาหลวงพระเจาตาก ทรงทราบเรื่องก็ลงเรือพระท่ีนั่ง

คุมเรือรบลงไปลอมสําเภาไวแลวบอกใหพวกจีนออนนอมโดยดีพวกจีนก็หาฟงไมกลับเอาปนใหญนอย

  ๗๙ข อ มู ล พ้ื น ฐ า น จั ง ห วั ด จั น ท บุ รี ,[อ อ น ไ ล น ],แ ห ล ง ข อ มู ล :webhost.cpd.go.th/ 

ewt/chanthaburi/download/kollayut1.do [ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗]. 

                                                           



๑๐๒ 
 

ระดมยิงรบกันอยูครึ่งวัน พระเจาตากก็ตีไดเรือสําเภาจีนท้ังหมดไดทรัพยสิ่งของไวเปนกําลังกองทัพ

เปนอันมาก พระเจาตากจัดการเมืองตราดเรียบรอยแลวก็กลับข้ึนมาตั้งอยู  ณ เมืองจันทบุรี" 

เหตุการณสําคัญอีกเหตุการณหนึ่งเก่ียวกับเมืองตราดก็คือ เม่ือป พ.ศ.๒๔๔๖ ในรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวประเทศไทยไดเสียดินแดน ใหแกประเทศฝรั่งเศส 

เนื่องมาจากการตกลงทําสนธิสัญญากับฝรั่งเศสเม่ือวันท่ี ๑๓ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๔๔๖ (ร.ศ.๑๒๒) ซ่ึง

ทําใหไทยจําตองยกดินแดนจังหวัดตราด และเกาะตางๆ ตั้งแตอําเภอแหลมสิงห จังหวัดจันทบุรีไป

จนถึงเกาะกูดและเมืองปจจันตคีรีเขต หรือ เกาะกง ใหแกฝรั่งเศสเพ่ือแลกเปลี่ยนใหฝรั่งเศสถอนกอง

ทหารไปจากจันทบุรี โดยสัญญาฉบับนี้ ได ใหสัตยาบันตอกันและมีผลทําใหกองทหารฝรั่งเศสถอน

ออกไปจากเมืองจันทบุรีตามสัญญา เม่ือ ๑๒ มกราคม พ.ศ.๒๔๗๗79

๘๐ 

  ๒) สัญลักษณประจําจังหวัดตราด 

  คําขวัญประจําจังหวัด "เมืองเกาะครึ่งรอย พลอยแดงคาล้ํา ระกําแสนหวาน หลังอาน

หมาดี ยุทธนาวีเกาะชาง สุดทางบูรพา" 

 ธงประจําจังหวัดตราด ธงชาง ธงชาติไทยในสมัย ร.๔-ร.๕ โปรดเกลาใหเอาจักรออก

คงเหลือแตรูปชางเผือกและใชตอมาตลอดสมัย ร.๕ เปนธงชาติไทยผืนแรกเรียกวา "ธงชาง 

 ตราประจําจังหวัดตราด รูปเรือใบแลนในทะเลกับโปะของชาวประมง เบื้องหลังเปนเกาะ 

หมายถึง จังหวัดตราดมีเกาะเปนจํานวนมาก และเกาะท่ีใหญท่ีสุดเปนท่ีรูจักของคนท่ัวไปคือเกาะชาง

การท่ีมีพ้ืนท่ีติดกับทะเลราษฎรจึงยึดถือการประมงเปนอาชีพหลักมาแตโบราณ 

 ตนไมดอกประจําจังหวัดตราด ไมกฤษณา หรือท่ีชาวบานเรียกวา ไมหอม มีชื่อทาง

วิทยาศาสตรวา Agilaria Malaccan sis Link พบในปาดงดิบของจังหวัดตราดเปนไมยืนตนขนาด

กลางถึงขนาดใหญมีความสูงประมาณ ๒๐-๓๐ เมตร ไมผลัดใบลําตนตรงเรือนยอดเปนพุมทรงเจดีย 

เนื้อไมมีสีขาว ตนไมชนิดนี้หากมีบาดแผลซ่ึงอาจเกิดจากการตัด แมงเจาะไช หรือเปนโรคจะขับสาร

ชนิดหนึ่งท่ีอยูในลําตนออกมาทําหนาท่ีตานความผิดปกติเหลานั้น ทําใหบริเวณท่ีเกิดแผลดังกลาว

เปลี่ยนเปนสีดําและกอตัวเปนผลึกทําใหเกิดความแข็งแกรงของเนื้อไมท่ีชาวบานเรียกกันวา"กฤษณา" 

มีกลิ่นหอมความผิดปกติจะขยายไปเรื่อยๆ ทําใหสีดํามีเพ่ิมมากข้ึนซ่ึงแกนกฤษณาท่ีมีสีดํานั้น ถือวา

เปนไมคุณภาพชั้นหนึ่งมีราคาสูงมากหากมีสีน้ําตาลเทาคุณภาพจะรองลงมาถามีสีเหลืองปนดําถือวา

เปนคุณภาพตํ่าซ่ึงไมกฤษณาเปนสินคาท่ีนํามาทําหัวน้ําหอม ตลอดจนเครื่องหอม หลายชนิด นับวัน

จะหายากข้ึนเพราะกฤษณาไมไมไดเกิดกับไมหอมทุกชนิดปจจุบันตราดมีหลายพ้ืนท่ีท่ีเกษตรกรนํามา

  ๘๐ศู น ย ข อ มู ล ก า รบริ ห า ร จั ง ห วั ดต ร า ด ,ข อมู ล จั งห วัดต ราด ,[ออน ไ ลน ],แหล ง ข อมู ล : 

http://www.trat.go.th/data_gen/history.html [ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗]. 

                                                           



๑๐๓ 
 

ปลูกเปนการทดแทนผลไม ท่ีมีราคาถูกลงและอีกประการหนึ่งตลาดยังมีความตองการมากเนื่องจาก 

เปนเครื่องหอมท่ีประกอบผลิตภัณฑใหกับพ่ีนองชาวมุสลิมอีกดวย80

๘๑ 

  ๓) ท่ีตั้งและอาณาเขต จังหวัดตราดตั้งอยูภาคตะวันออกของประเทศไทยหางจาก

กรุงเทพฯ ๓๑๕ กิโลเมตร มีเนื้อท่ีประมาณ ๒,๘๑๙ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๑,๗๖๑,๘๗๕ ไร 

และเปนพ้ืนท่ีตามเขตปกครองทางทะเล ประมาณ ๗,๒๕๗ ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขตติดตอกับ

จังหวัดใกลเคียงและประเทศเพ่ือนบาน ดังนี้  

  ทิศเหนือ       ติดตอกับ อําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี และประเทศกัมพูชา  

  ทิศใต           ติดตอกับ อาวไทยและนานน้ําทะเลประเทศกัมพูชา  

  ทิศตะวันออก ติดตอกับ ประเทศกัมพูชา มีทิวเขาบรรทัดเปนแนวก้ันเขตแดน  

  ทิศตะวันตก   ติดตอกับ อําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 

  ๔) ภูมิประเทศ ลักษณะภูมิประเทศมีอาณาบริ เวณท้ังท่ีเปนแผนดินและพ้ืนน้ํา 

ประกอบดวยเทือกเขาสูงอุดมดวยปาเบญจพรรณและปาดิบทางดานตะวันออก สวนบริเวณหมูเกาะ

ตางๆ ทางดานใตภูมิประเทศสวนใหญเปนภูเขาสูงเชนเดียวกัน ตอนเหนือเปนท่ีราบบริเวณภูเขา 

ตอนกลางเปนท่ีราบลุมน้ําท่ีอุดมสมบูรณแลวลาดลงเปนท่ีราบชายฝงทะเล สภาพภูมิประเทศท่ีปรากฏ

จึงแบงเปน ๔ ลักษณะ 

  ๑) บริเวณท่ีราบลุมแมน้ํา ไดแก บริเวณท่ีราบตอนกลาง และตะวันออกเหมาะสําหรับทํา

นาขาว และปลูกผลไม  

  ๒) ท่ีราบบริเวณภูเขา ไดแก บริเวณท่ีราบตอนบนและตอนกลางบริเวณนี้ มีพ้ืนท่ี

กวางขวางมากเนื่องจากมีภูเขากระจายอยูท่ัวไปเปนพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมแกการทําสวนผลไม ยางพารา 

และปลูกสับปะรด  

  ๓) ท่ีสูงบริเวณภูเขา ไดแก บริเวณทางตอนกลางของอําเภอแหลมงอบและเขตติดตอ

อําเภอเขาสมิง นอกจากนี้ยังมีบริเวณท่ีเปนเกาะตางๆ ซ่ึงสวนมากมีสภาพเปนพ้ืนท่ีปาไม  

  ๔) ท่ีราบต่ําชายฝงทะเล ไดแก บริเวณชายฝงทะเลเกือบตลอดแนว บริเวณพ้ืนท่ีแหงนี้

เปนปาชายเลนอยางหนาแนน และยังเปนสถานท่ีเลี้ยงสัตวน้ําบางชนิดดวย 

  ๕) ลักษณะภูมิอากาศ สภาพอากาศไมรอนจัดหรือหนาวจัดจนเกินไปเนื่องจากพ้ืนท่ีของ

จังหวัดมีเกาะตางๆ มากมาย ถึง ๕๒ เกาะ จึงเปนเสมือนกําแพงก้ันบังคลื่นลมพ้ืนท่ีจังหวัดตราดจึงไม

เคยไดรับความเสียหายจากลมพายุเลยลักษณะภูมิอากาศเปนแบบรอนชื้นมีฝนตกชุกเกือบตลอดป 

แบงเปน ๓ ฤดู  ฤดูหนาวมีเพียงระยะเวลาสั้นๆ ในชวงเดือน พฤศจิกายน ถึงเดือน กุมภาพันธ อากาศ

ไมหนาวเย็นมากนักอุณหภูมิเฉลี่ย ๒๐ องศาเซลเซียส ฤดูรอนอยูระหวางเดือน มีนาคม และเดือน

  ๘๑Koh Chang 2 Thailand, ประวัติ และภูมิศาสตร เมืองตราด, [ออนไลน],แหลงขอมูล: 

http://kohchang2.com/trat_information.html [ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗]. 

                                                           



๑๐๔ 
 

เมษายน อุณหภูมิเฉลี่ย ๓๔ องศาเซลเซียส ฤดูฝนอยูในชวงเดือน พฤษภาคม ถึงเดือน ตุลาคม สภาพ

ภูมิอากาศโดยท่ัวไปอากาศคอนขางรอนอุณหภูมิเฉลี่ยอยูระหวาง ๒๖ – ๒๙ องศาเซลเซียสในป พ.ศ.

๒๕๔๕ อุณหภูมิสูงสุด ๓๓.๘ องศาเซลเซียส ต่ําสุด ๒๑.๘ องศาเซลเซียส มีฝนตกตลอดท้ังป วัด 

ปริมาณน้ําฝน วัดได ๔,๓๙๘.๑ มิลลิเมตร 

  ๖) เขตการปกครอง จังหวัดตราดแบงเขตการปกครองรายอําเภอ ดังนี้  

  ๑) เมือง  

  ๒) เขาสมิง  

  ๓) คลองใหญ  

  ๔) แหลมงอบ  

  ๕.) บอไร  

  ๖) ก่ิง อ.เกาะกูด  

  ๗) ก่ิง อ. เกาะชาง 

  ๗) การศาสนา จังหวัดมีผูนับถือศาสนาพุทธมากท่ีสุดรองลงมาคือ ศาสนาอิสลามและ

คริสตโดยมี วัดพุทธในจังหวัดท้ังสิ้น ๖๗ แหง มัสยิด ๑๓ แหง และโบสถคริสต ๑ แหง (สํานักงาน

พุทธศาสนาจังหวัดตราด และ สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดตราด)  

  ๘) การสาธารณสุข จังหวัด ตราด มีจํานวนโรงพยาบาล แพทย ทันตแพทย พยาบาล 

เภสัชกร และเจาหนาท่ีอ่ืนๆ โรงพยาบาลของรัฐในจังหวัด ดังนี้ โรงพยาบาลของรัฐ ๗ แหง 

โรงพยาบาลของเอกชน ๑ แหง สถานีอนามัย ๖๖ แหง และศูนยบริการสาธารณสุข ๑ แหง 

(สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดตราด)81

๘๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  ๘๒โครงการแผนท่ีวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุชายแดนไทย-กัมพูชา, ขอมูลท่ัวไปจังหวัดตราด , 

[ออนไลน], แหลงขอมูล : http://www.trat.go.th/data_gen/history.html [ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗]. 

                                                           



๑๐๕ 
 

๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ผูวิจัยไดรวบรวมงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบ

ประชาธิปไตยระดับทองถ่ินตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก โดยมีผูวิจัย ไวดังนี้ 

  ๒.๖.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง 

 การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนแมวาจะมีผูวิจัยอ่ืนๆ พยายามศึกษา

ในหลายมิติแตกระนั้นผลท่ีออกมายอมข้ึนกับวัตถุประสงคเปนสําคัญ การศึกษางานวิจัยท่ีผานมายอม

ทําใหเกิดความกระจางอยางมากเพราะกระบวนการมีสวนรวมมีประเด็นท่ีคอนขางมาก จึงทําใหเกิด

องคความรูอยางมากมายในการปรับประยุกตสําหรับการสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของ

ประชาชนตอไป 

วีรพร  เช้ืออํ่า 8 2

๘๓ ไดวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมขององคกรปกครอง

ทองถ่ินในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”  พบวา บุคคลากรในองคกรปกครอง

ทองถ่ินมีความคิดเห็นวาปจจัยดานโรงเรียนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมากท่ีสุด 

รองลงมาปจจัยดานสภาพแวดลอมและปจจัยดานองคกรองคกรปกครองทองถ่ินตามลําดับ สวน 

รูปแบบการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือที่บงบอกถึงคุณลักษณะของผูบริหารกับการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดแก การมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการ การมีสวน

รวมในการบริหารงานบุคคล การมีสวนรวมในการประเมินผล การมีสวนรวมในการบริหารงาน

ท่ัวไป การมีสวนรวมในการบริหารงานงบประมาณ การมีสวนรวมในการปฏิบัติ การมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจ และการมีสวนรวมในผลประโยชนโดยรูปแบบการมีสวนรวมขององคกรปกครองทองถ่ินใน

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีพัฒนาข้ึนมีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ

อยูในเกณฑดีและตัวแปรท้ังหมดในรูปแบบสามารถอธิบายคาความแปรปรวนของการมีสวนรวมของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดรอยละ ๔๑  

  กิ่งดาว จินดาเทวิน83

๘๔ ไดวิจัยเรื่อง “การศึกษาและวัฒนารูปแบบบริหารกิจการบานเมือง

ท่ีดีสําหรับองคการบริหารสวนตําบล(อบต.)ในจังหวัดอุตรดิตถ”  พบวา การพัฒนารูปแบบการบริหาร

กิจการบานเมืองท่ีดีโดยการวิเคราะหปจจัยหลักและการสกัดปจจัย พิจารณาคาไอเกน มากกวา ๑ ได 

๘๓วีรพร  เช่ืออํ่า, “การพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัด

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”, วิทยานิพนธดุษฏีบัณฑิต (สาขาบริหารการศึกษา), (บัณฑิต

วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๓). 
๘๔ก่ิงดาว จินดาเทวิน, “การศึกษาและพัฒนารูปแบบการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีสําหรับองคการ

บริหารสวนตําบล(อบต) ในจังหวัดอุตรดิตถ”, วิทยานิพนธปรัชญาดุษฏีบัณฑิต,( สํานักวิทยบริการและเทคโนโลยี

สารสนเทศมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร, ๒๕๕๒). 

                                                           



๑๐๖ 
 

๗ ปจจัยหลักและตัวชี้วัดในแตละกลุมและแตละปจจัยมีหลักความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี

ระดับ ๐.๐๕ และผลการประชุมผูใหขอมูลหลักสามารถพัฒนารูปแบบการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี

สําหรับอบต ในจังหวัดอุตรดิตถ ไดปจจัยหลัก ๗ องคประกอบประกอบดวยปจจัยหลักเดิม ๖ 

องคประกอบ ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม หลักความ

รับผิดชอบและหลักความคุมคา ปจจัยหลักท่ีคนพบอีก ๑ องคประกอบ คือ หลักกัลยาณมิตรและผล

จากการศึกษาสภาพการบริหารจัดการอบต. ๒๔ อบต. โดยใชปจจัยหลัก ๗ องคประกอบพบวา

โดยรวมแลวอบต. ในจังหวัดอุตรดิตถมีการบริหารจัดการตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีอยู

ในระดับปานกลางเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา อบต. สามารถบริหารจัดการดานหลักความคุมคา

ไดในระดับคอนขางดี  

สุทธิชัย  หลอตระกูล 8 4

๘๕ ไดวิจัยเรื่อง “ปญหาและอุปสรรคในการจัดเก็บรายไดของ

องคกรปกครองสวนถ่ิน ศึกษากรณี พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน” พบวา รัฐจัดสรรสัดสวน

ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในปดังกลาวไดเพียงรอยละยี่สิบสี่จุดศูนยหาเทานั้น จึงทําใหรัฐตองมา

แกไข พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนกระจายอํานาจ พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๓๐(๔) ใหเปนการ

จัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุนและรายไดอ่ืนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือใหสอดคลองกับ

การดําเนินการตามอํานาจและหนาท่ีขององคกรปกครองถ่ินแตละประเภทอยางเหมาะสม โดยตั้งแต

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนตนไป ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดคิดเปนสัดสวนตอ

รายไดสุทธิของรัฐบาลไมนอยกวารอยละยี่สิบหาและโดยมีจุดมุงหมายท่ีจะใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินมีรายไดเพ่ิมข้ึนคิดเปนสัดสวนตอรายไดสุทธิของรัฐบาลในอัตราไมนอยกวารอยละสามสิบหา 

โดยการจัดสรรสัดสวนท่ีเปนธรรมแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและคํานึงถึงรายไดขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินนั้น 

อมร  สุวรรณนิมิตร 85

๘๖ ไดวิจัยเรื่อง “รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจองคการบริหาร

สวนตําตนเพื่อการพัฒนาชุมชนนาอยู” พบวา ขอมูลเชิงประจักษวาลักษณะความนาอยูในบริบท

ชุมชนชนบทอีสาน จําแนกได ๔ ดาน คือ ๑. ดานกายภาพ- สุขภาพชุมชน ๒.ดานเศรษฐกิจชุมชน ๓. 

ดานวิถีชุมชน และ ๔. ดานผูนํา-การจัดการชุมชน สถานการณความนาอยูของชุมชนอีสานใน

ภาพรวม ดานวิถีชีวิตชุมชน อยูในระดับปานกลาง ดานผูนําการจัดการชุมชนอยูในระดับสูง ระดับ

พลังอํานาจองคการบริหารสวนตําบลในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ดานตระหนักตอทองถ่ินอยูใน

 ๘๕สุทธิชัย  หลอตะกูล, “ปญหาและอุปสรรคในการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ศึกษากรณี พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน”, วิทยานิพนธนิติศาสตรดุษฏีบัณฑิต, สาขารัฐประศาสนศาสตร

, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๔).  

 ๘๖อมร  สุวรรณนิมิตร, รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจองคการบริหารสวนเพ่ือการพัฒนาชุมชนนา

อยู, ปริญญาศิลปศาสตรดุษฏีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๖). 

                                                           



๑๐๗ 
 

ระดับสูงชี้ใหเห็นวาความสัมพันธโครงสรางเชิงเสนของตัวแปรพลังอํานาจท่ีมีผลตอความนาอยู มี

ความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ ความสัมพันธระหวางตัวแปรพลังอํานาจกับนาอยู  มี

ความสัมพันธเชิงบวก และผลการวิเคราะหสัมฤทธิ์อิทธิพล ๑) ตัวแปรทางตรง คือ การมีสวนรวมและ

เปนตัวแปรที่มีอิทธิพลโดยรวมสูงสุด ๒) ตัวแปรที่มีอิทธิทางตรงและทางออม คือความไววางใจ 

กระบวนการรูของกลุมและการสรางทีมงาน ๓) ตัวแปรท่ีมีผลทางออม คือ ความยึดม่ันผูกพันตอ

องคการการประสานความรวมมือการสื่อสารท่ีมีประสิทธิผล  

ศักดาพินิจ ณรงณชาติโสภณ8 6

๘๗ ไดวิจัยเรื่อง “การวิเคราะหนโยบายการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน” พบวา ภาครัฐและสวนราชการท่ี

เก่ียวของยังไมมีความจริงจังและจริงใจตอการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

เทาที่ควร นอกจากนี้เจาหนาที่ผูปฏิบัติยังมีความเขาใจในนโยบายของรัฐบาลไมชัดเจน หรือมีการ

อาศัยชองวางของระเบียบกฎหมายในการยืดเวลาการถายโอนภารกิจออกไป ผลของการกระจาย

อํานาจตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนยังไมเห็นผลมากนัก โดยเฉพาะอยางยิ ่ง การมีงานทําตาม

ตองการ การลดรายจาย การลดการกูหนี้ยืมสิน การชําระคืนหนี้สิน และการมีเงินออม สําหรับดาน

การมีสวนรวมของประชาชน สวนมากยังไมมีบทบาทในการเขารวมเสนอปญหาหรือความคิดเห็น การ

เผยแพรขอมูลเก่ียวกับการพัฒนา การเขารวมกิจกรรมการพัฒนา การแกไขปญหาชุมชน การ

ประเมินผลการพัฒนาและการปรับปรุงการต้ังกระทรวงทองถ่ินข้ึนเพ่ือเปนหนวยงานท่ีจะชวย

สนับสนุนงานในความรับผิดชอบของเทศบาลตางๆ เพ่ือปรับเปลี่ยนบทบาทของเทศบาลใหมีการ

บริหารงานแบบเปดและมีการประชาสัมพันธ พรอมท้ังรับฟงขอคิดเห็นสาธารณะมากข้ึน 

  สืบวงศ  กาฬวงศ 8 7

๘๘ ไดวิจัยเรื่อง “ตัวแบบสมรรถนะผูนําเชิงยุทธศาสตรของนายก

องคการบริหารสวนตําบล” พบวา สมรถนะผูนําเชิงยุทธศาสตรของนายกองคการบริหารสวนตําบล 

ประกอบดวยสมรรถนะ ๕ ดาน ไดแก ๑) สมรรถนะการคิดเชิงยุทธศาสตร ๒) สมรรถนะการบริหาร

การเปลี่ยนแปลง ๓) สมรรถนะการสรางความรวมมือ ๔) สมรรถนะการสื่อสาร และ ๕) สมรรถนะ

การพัฒนาบุคลากร ผลการพัฒนาตัวแบบสมรรถนะผูนําเชิงการพัฒนาของนายกองคการบริหารสวน

ตําบลพบวาประกอบดวยตัวบงชี้เชิงพฤติกรรมและระดับความชํานาญ ซึ่งสามารถจําแนกระดับ

สมรรถนะผูนําเชิงยุทธศาสตรของนายกองคการบริหารสวนตําบล ออกเปน ๕ ระดับ เรียงจากสมรรถนะ

  ๘๗ศักดาพินิจ ณรงณชาติโสภณ, “การวิเคราะหนโยบายการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน”, วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณทิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, ๒๕๔๙). 

 ๘๘สืบวงศ  กาฬวงศ, “ตัวแบบสมรรถนะผูนําเชิงยุทธศาสตรของนายกองคการบริหารสวนตําบล”, 

วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๔). 

                                                           



๑๐๘ 
 

ระดับสูงไปหานอย ไดแก ๑) ระดับตนแบบ ๒) ระดับผูสรางความเปลี่ยนแปลง ๓) ระดับนักพัฒนา 

๔) ระดับผูแกปญหา ๕) ระดับผูปฏิบัติงาน 

ประดิษฐ ดีวัฒนกูล 8 8

๘๙ ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารกรุงเทพมหานคร: ศึกษาการพัฒนา

รูปแบบท่ีเหมาะสม” พบวา การปฏิรปูระบบการบริหารกรุงเทพมหานคร แบงเปน ๓ กลุม คือ กลุมท่ี 

๑ มองวากรุงเทพมหานครใหญโตเกินไปควรท่ีจะแบงหนวยงานยอยเพ่ือความคลองตัว กลุมท่ี ๒ มอง

วา ดีอยูแลวแตจะตองปรับปรุงในสวนข้ันตอนการบริหารและเพ่ิมอํานาจหนาท่ี และกลุมท่ี ๓ มองวา 

จะตองแบงอํานาจใหสํานักงานเขตรับผิดชอบมากข้ึนเพ่ือการบริการประชาชน ทางผูวิจัยไดเสนอแนะ

วามีความจําเปนท่ีจะตองพัฒนารูปแบบอีก ๓ ระยะ คือ ระยะสั้น ใชรูปแบบเชนเดิมแตควรกระจาย

อํานาจใหกับสํานักเขตมากข้ึน ระยะกลาง ควรแบงการบริหาร เปน ๓ ระดับ ผูวากรุงเทพมหานคร 

ผูทรงคุณวุฒิสภากรุงเทพมหานคร และสภาเอกรูปประจําเขต และระยะยาว จะตองจัดตั้งสํานักเขต

บริหารทองถ่ิน มีประธานเขต และขาราชประจํา หรือมาจากการเลือกตั้ง 

  เยาวลักษณ สุตะโคตร๙๐  ไดวิจัยเรื่อง “การพัฒนาภาวะผูนําของพนักงานเทศบาล: 

กรณีสํานักงานเทศบาลเมืองมุกดาหาร” พบวา การพัฒนาภาวะผูนําและมีเจตคติตอการใชภาวะผูนํา 

หลังการฝกอบรมดีกวากอนการฝกอบรม และพนักงานเทศบาลทุกคนใหความสําคัญตอการศึกษา

แนวทางการนําภาวะผูนํามาใชในการปฏิบัติงาน สงผลใหการปฏิบัติงานในหนาท่ีไดรับการพัฒนาสู

มาตรฐานท่ีดียิ่งข้ึน ดานพฤติกรรมการใชภาวะผูนํา พบวา การใชภาวะผูนําแบบมีสวนรวม การใช

ภาวะผูนําแบบเชิงปฏิรูป การใชภาวะผูนําแบบท่ีมีความสามารถพิเศษ การใชภาวะผูนําแบบเชิงกล

ยุทธ และการใชภาวะผูนําแบบผูใหบริการ 

  จิรายุ ทรัพยสิน 9 0

๙๑ ไดวิจัยเรื่อง “การพัฒนาประชาธิปไตย: ในมิติขององคกรปกครอง

ทองถ่ิน กรณีศึกษาการปกครองทองถ่ินจังหวัดสุรินทร” ผลการศึกษา พบวา การปกครองสวนทองถ่ิน

สุรินทรใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจท่ีเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง

ทองถ่ินมากข้ึนประชาชนในทองถ่ินรูจักตนเองและมีความผูกพันหวงใยและตองการเขาไปมีสวนรวม

ในการแกปญหาทองถ่ินเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงสิ่งเหลานี้คือกระบวนการเสริมสรางประชาธิปไตยใหเขมแข็ง

และพัฒนาในลําดับตอไป 

  ๘๙ประดิษฐ ดีวัฒนกูล, “การบริหารกรุงเทพมหานคร : ศึกษาการพัฒนารูปแบบท่ีเหมาะสม”,  

วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๙). 

 ๙๐เยาวลักษณ สุตะโคตร, “การพัฒนาภาวะผูนําของพนักงานเทศบาล : กรณีสํานักงานเทศบาลเมือง

มุกดาหาร”, วิทยานิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, ๒๕๕๓).  

 ๙๑จิรายุ ทรัพยสิน, การพัฒนาประชาธิปไตย : ในมิติขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรณีศึกษาการ

ปกครองทองถ่ินจังหวัดสุรินทร, รายงานการวิจัย, (สุรินทร : ศูนยเครือขายการเรียนรู มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร, 

๒๕๔๕), หนา ก-ข. 

                                                           

http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B9%8C%20%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%A3&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B9%8C%20%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%A3&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%B4%E0%B8%95&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%8F%E0%B8%AA%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0


๑๐๙ 
 

  ศิริวรรณ พิทยรังสฤษฏ และคณะ9 1

๙๒ ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ในการสรางเสริมสุขภาพ และขอเสนอเชิงนโยบายเรื่องการกระจายอํานาจดานการสรางเสริม

สุขภาพ” พบวา การสงเสริมสุขภาพในประเทศไทย มีลักษณะเปนการจัดบริการสงเสริมสุขภาพโดย

บุคลากรสาธารณสุข ใหประชาชนท่ัวไปท่ีไมเปนโรคมีสุขภาพแข็งแรง มีความหมาย ๒ ลักษณะ 

ลักษณะแรกคือการจัดบริการโดยบุคลากรสาธารณสุขดังท่ีกลาวขางตนและลักษณะท่ีสอง คือ

กระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเพ่ือทําใหประชาชนเพ่ิมความสามารถในการควบคุมปจจัยกําหนด

สุขภาพและพัฒนาสุขภาพใหดีข้ึนท้ังในคนปกติท่ัวไปและผูท่ีเจ็บปวย  

  นฤนันท สุริยมณ และคณะ 9 2

๙๓ มหาวิทยาลัยมหิดล ไดวิจัยเรื่อง “คุณธรรมจริยธรรมท่ีมี

ผลตอการบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตําบล” ผลการศึกษา พบวา จุดเดนในการบริหารงาน

ท่ีทําใหองคการบริหารสวนตําบลท่ีเปนกลุมตัวอยางไดรับรางวัลท่ี ๑  ประเภทการบริหารจัดการท่ีดี

ประจําป พ.ศ.๒๕๔๗ ไดแก การบริหารจัดการ สวนหลักคุณธรรมองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ท่ี

ทําการศึกษาสวนใหญปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับของกฎหมายอยาง เครงครัด สําหรับหลักความ

โปรงใส องคการบริหารสวนตําบลทุกแหงมีการเผยแพรขอมูลขาวสาร รายงานผลการปฏิบัติงาน

ประจําปในทุก ๆ ทางการสื่อสาร สวนหลักความรับผิดชอบในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน องคการ

บริหารสวนตําบลจะสอบถามความเห็นของประชาชนโดยผานประชาคมหมูบาน เพ่ือจัดลําดับ

ความสําคัญของโครงการในแตละหมูบานกอน แลวจึงนํามารวมกันเพ่ือจัดลําดับตามความจําเปนเรงด

วนในภาพรวมอีกครั้ง และสวนหนึ่งของแผนพัฒนาทองถ่ินจะมีการสงเสริมและสนับสนุนงบประมาณ 

  สมบูรณ ธรรมลังกา 9 3

๙๔ ไดวิจัยเรื่อง “รูปแบบการเสริมสรางความเข็มแข็งของชุมชนโดย

ใชภูมิปญหาทองถ่ินเปนฐานในจังหวัดเชียงราย” พบวา ในบริบททางดานสังคมของชุมชนท่ีเข็มแข็งใน

จังหวัดเชียงรายเปนสังคมแบบเครือญาติมีโครงสรางทางสังคมเปนท้ังแบบแนวราบและแนวต้ัง 

ทางดานการเมืองมีการกระจายอํานาจแบงการปกครองชุมชนเปนหมวดหรือคุมชุมชนตางๆ ทางดาน

วัฒนธรรมชุมชน มีวัฒนธรรม ประเพณี ความเชื่อและพิธีกรรมท่ีสืบทอดมาจากบรรพบุรุษและ

ทางดานเศรษฐกิจ มีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณเปนตนทุนในการผลิตมีการรวมกลุมเพ่ือการ

ผลิต การจําหนายผลผลิตเพ่ือสงเสริมเศรษฐกิจของชุมชน การใชภูมิปญญาทองถ่ินเปนฐานในการ

 ๙๒ศิริวรรณ พิทยรังสฤษฏ, จริบูรณ โตสงวน, หทัยชนก สุมาลี, “บทบาทองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ในการสรางเสริมสุขภาพและ ขอเสนอเชิงนโยบายเรื่องการกระจายอํานาจดานการสรางเสริมสุขภาพ”, รายงาน

ฉบับสมบูรณ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหวางประเทศ, ๒๕๕๓), หนา ก. 

   ๙๓นฤนันท สุริยมณ และคณะ, “คุณธรรมจริยธรรมท่ีมีผลตอการบริหารจัดการขององคการบริหาร

สวนตําบล”, รายงานวิจัย, (สงเสริมและพัฒนาพลังแผนดินเชิงคุณธรรม สํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู 

(องคการมหาชน), ๒๕๔๙), หนา ก-ง. 

 ๙๔สมบูรณ ธรรมลังกา, รูปแบบการเสริมสรางความเข็มแข็งของชุมชนโดยใชภูมิปญญาทองถ่ินเปนฐาน

ในจังหวัดเชียงราย, วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (เชียงราย มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย, ๒๕๕๔). 

                                                           



๑๑๐ 
 

เสริมสรางความเข็มแข็งของชุมชนในจังหวัดเชียงราย มีอาทิเชนภูมิปญญาทองถ่ิน ดานผูนําชุมชน 

การเรียนรูและการถายทอดความรูการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลง

สวนปจจัยท่ีมีผลตอความเข็มแข็งของชุมชนมีปจจัยสําคัญคือ กระบวนการเรียนรูของชุมชน ระบบ

เครือขาย ระบบความสัมพันธในชุมชนและภูมิปญญาทองถ่ินในการพัฒนารูปแบบการเสริมสรางความ

เข็มแข็งของชุมชนโดยใชภูมิปญญาทองถ่ินเปนฐานไดใชปจจัยตางๆ เหลานี้มากําหนดรูปแบบการ

เสริมสรางความเข็มแข็งของชุมชนและตัวชี้วัดความเข็มแข็งของชุมชน 

   อรุณศรี อ้ือศรีวงศ 9 4

๙๕ไดวิจัยเรื่อง “รูปแบบการจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศแบบมีสวนรวม

ของชุมชนตําบลหวยแรง จังหวัดตราด” พบวา กลุมตัวแทนภาครัฐ กลุมภาคเอกชน กลุมชุมชนหวย

แรง และกลุมนักทองเท่ียว ในการดําเนินการวิจัยไดนําเทคนิควิธีการหลายรูปแบบเขามาใชในการ

ดําเนินการกับกลุมเปาหมายเพ่ือเสริมสรางการมีสวนรวมและเทคนิคท่ีสําคัญ คือ PIC ซ่ึงประกอบดวย

การมีสวนรวม การเพ่ิมพูนพัฒนา การประสานงานการรวมมือและหรือ การทํางานรวมกันซ่ึงเปน

รูปแบบการพัฒนาท่ีเนนชุมชนเปนศูนยกลางผลของการวางแผนการดําเนินงานพัฒนาการทองเท่ียว

ของผูมีสวนรวมทําใหสามารถพัฒนาเปนรูปแบบการทองเท่ียวเชิงนิเวศข้ึนในชุมชนอันประกอบดวย

กิจกรรมการทองเท่ียวในลําคลองหวยแรงท่ีมีความยาวเปนระยะ ๗ กิโลเมตรการเท่ียวสวนผลไม การ

ตกกุงหลวง ขาวหอกาบหมากและขนมจากภูมิปญญาทองถ่ิน และท่ีพักแบบโฮมสเตย การวางแผน

ดําเนินงานอยางมีสวนรวมไมเพียงชวยใหชุมชนสามารถจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศได แตยังทําใหเกิด

โครงการพัฒนาท่ียังยืนอ่ืนๆ ในชุมชน  

ตารางท่ี ๒.๑๔ : แสดงงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง 

ลําดับท่ี นักวิจัย ขอคนพบ 

๑ วีรพร  เชื่ออํ่า, 

(๒๕๕๓). 

“การพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมขององคกรปกครอง

ท อ ง ถ่ิ น ใ น ก า ร จั ด ก า ร ศึ ก ษ า ข้ั น พ้ื น ฐ า น ภ า ค

ตะวันออกเฉียงเหนือ”  พบวา บุคคลากรในองคกร

ปกครองทองถ่ิน มีความคิดเห็นวาปจจัยดานโรงเรียนมีสวน

รวมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมากท่ีสุด รองลงมา

ปจจัยดานสภาพแวดลอมและปจจัยดานองคกรองคกร

ปกครองทองถ่ินตามลําดับ สวน๒. รูปแบบการมีสวนรวม

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 ๙๕อรุณศรี อ้ือศรีวงศ, รูปแบบการจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศแบบมีสวนของชุมชนตําบลหวยแรง 

จังหวัดตราด,วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต,(สํานักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารเสนเทศมหาวิทยาลัยราชภัฎ

ราชนครินทร, ๒๕๕๒). 

                                                           



๑๑๑ 
 

ลําดับท่ี นักวิจัย ขอคนพบ 

๒ ก่ิงดาว จินดาเทวิน, 

(๒๕๕๒). 

“การศึกษาและวัฒนารูปแบบบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี

สํ าหรับองคการบริหารสวนตําบล(อบต.)ในจังหวัด

อุตรดิตถ” พบวา การพัฒนารูปแบบการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดีโดยการวิเคราะหปจจัยหลักและการสกัด

ปจจัย พิจารณาคาไอเกน มากกวา ๑ ได ๗ ปจจัยหลักและ

ตัวชี้วัดในแตละกลุมและแตละปจจัยมีหลักความสัมพันธ

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

๓ สุทธิชัย  หลอตะกูล,  

(๒๕๕๔).  

“ปญหาและอุปสรรคในการจัดเก็บรายไดขององคกร

ป ก ค ร อ ง ส ว น ถ่ิ น  ศึ ก ษ า ก ร ณี  พ้ื น ท่ี ภ า ค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน” พบวา รัฐจัดสรรสัดสวนให

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในปดังกลาวไดเพียงรอยละยี่สิบ

สี่จุดศูนยหาเทานั้น 

๔ อมร  สุวรรณนิมิตร,  

(๒๕๔๖),  

“รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจองคการบริหารสวน

ตําตนเพื่อการพัฒนาชุมชนนาอยู ” พบวา ขอมูลเช ิง

ประจักษพบวา ลักษณะความนาอยูในบริบทชุมชนชนบท

อีสาน จําแนกได ๔ ดาน คือ ๑) ดานกายภาพ- สุขภาพ

ชุมชน ๒) ดานเศรษฐกิจชุมชน ๓) ดานวิถีชุมชน และ ๔) 

ดานผูนํา-การจัดการชุมชน 

๕ ศักดาพินิจ ณรงณชาติ

โสภณ, (๒๕๔๙). 

“การวิเคราะหนโยบายการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน” พบวา 

ภาครัฐและสวนราชการท่ีเก่ียวของยังไมมีความจริงจังและ

จริงใจตอการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเทาที่ควร นอกจากนี้เจาหนาที่ผูปฏิบัติยังมีความ

เขาใจในนโยบายของรัฐบาลไมชัดเจน หรือมีการอาศัย

ชองวางของระเบียบกฎหมายในการยืดเวลาการถายโอน

ภารกิจออกไป 

๖ สืบวงศ  กาฬวงศ,  

(๒๕๕๔). 

“ตัวแบบสมรรถนะผูนําเชิงยุทธศาสตรของนายกองคการ

บริหารสวนตําบล” พบวา สมรถนะผูนําเชิงยุทธศาสตร

ของนายกองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย

สมรรถนะ ๕ ดาน ไดแก  ๑ ) สมรรถนะการคิดเชิ ง



๑๑๒ 
 

ลําดับท่ี นักวิจัย ขอคนพบ 

ยุทธศาสตร ๒) สมรรถนะการบริหารการเปลี่ยนแปลง ๓) 

สมรรถนะการสรางความรวมมือ ๔) สมรรถนะการสื่อสาร 

และ ๕) สมรรถนะการพัฒนาบคุลากร 

๗ ประดิษฐ ดีวัฒนกูล,  

(๒๕๔๙). 

“การบริหารกรุงเทพมหานคร: ศึกษาการพัฒนารูปแบบท่ี

เหมาะสม” พบวา การปฏิรูประบบการบริหาร

กรุงเทพมหานคร แบงเปน ๓ กลุม คือ กลุมท่ี ๑) มองวา

กรุงเทพมหานครใหญโตเกินไปควรท่ีจะแบงหนวยงานยอย

เพ่ือความคลองตัว กลุมท่ี ๒) มองวา ดีอยูแลวแตจะตอง

ปรับปรุงในสวนข้ันตอนการบริหารและเพ่ิมอํานาจหนาท่ี 

และกลุมท่ี ๓ ) มองวา จะตองแบงอํานาจใหสํานักงานเขต

รับผิดชอบมากข้ึนเพ่ือการบริการประชาชน 

๘ เยาวลักษณ สุตะโคตร,  

(๒๕๕๓).  

“การพัฒนาภาวะผูนําของพนักงานเทศบาล: กรณี

สํานักงานเทศบาลเมืองมุกดาหาร” พบวา การพัฒนาภาวะ

ผูนําและมีเจตคติตอการใชภาวะผูนํา หลังการฝกอบรม

ดีกวากอนการฝกอบรม 

๙ จิรายุ ทรัพยสิน,  

(๒๕๔๕). 

การพัฒนาประชาธิปไตย: ในมิติขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน กรณีศึกษาการปกครองทองถ่ินจังหวัดสุรินทร” 

พบวา การปกครองสวนทองถ่ินสุรินทรใหความสําคัญกับ

การกระจายอํานาจท่ีเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใน

การปกครองทองถ่ินมากข้ึน 

๑๐ ศิริวรรณ พิทยรังสฤษฏ

, จริบูรณ โตสงวน, 

หทัยชนก สุมาลี, 

(๒๕๕๓),  

“บทบาทองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการสรางเสริม

สุขภาพ และขอเสนอเชิงนโยบายเรื่องการกระจายอํานาจ

ดานการสรางเสริมสุขภาพ” พบวา การสงเสริมสุขภาพใน

ประเทศไทย มีลักษณะเปนการจัดบริการสงเสริมสุขภาพ

โดยบุคลากรสาธารณสุข ใหประชาชนท่ัวไปท่ีไมเปนโรคมี

สุขภาพแข็งแรง 

๑๑ นฤนันท สุริยมณ และ

คณะ, (๒๕๔๙),  

“คุณธรรมจริยธรรมท่ีมีผลตอการบริหารจัดการของ

องคการบริหารส วนตํ าบล” พบว า  จุ ด เดน ในการ

บริหารงานท่ีทําใหองคการบริหารสวนตําบลท่ีเปนกลุม

ตัวอยางไดรับรางวัลท่ี ๑  ประเภทการบริหารจัดการท่ีดี

http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B9%8C%20%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%A3&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0


๑๑๓ 
 

ลําดับท่ี นักวิจัย ขอคนพบ 

ประจําป ๒๕๔๗ ไดแก  การบริหารจัดการ สวนหลัก

คุณธรรมองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 

๑๒ สมบูรณ ธรรมลงักา 

(๒๕๕๔). 

“รูปแบบการเสริมสรางความเข็มแข็งของชุมชนโดยใชภูมิ

ปญหาทองถ่ินเปนฐานในจังหวัดเชียงราย” พบวา ใน

บริบททางดานสังคมของชุมชนท่ีเ ข็มแข็งในจังหวัด

เชียงรายเปนสังคมแบบเครือญาติมีโครงสรางทางสังคม

เปนท้ังแบบแนวราบและแนวตั้ง ทางดานการเมืองมีการ

กระจายอํานาจแบงการปกครองชุมชนเปนหมวดหรือคุม

ชุมชนตางๆ 

๑๓ อรุณศรี อ้ือศรีวงศ,  

(๒๕๕๒). 

“รูปแบบการจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศแบบมีสวนรวมของ

ชุมชนตําบลหวยแรง จังหวัดตราด” พบวา กลุมตัวแทน

ภาครัฐ กลุมภาคเอกชน กลุมชุมชนหวยแรง และกลุม

นักทองเท่ียว ในการดําเนินการวิจัยไดนําเทคนิควิธีการ

หลายรูปแบบเขามาใชในการดําเนินการกับกลุมเปาหมาย

เพ่ือเสริมสรางการมีสวนรวมและเทคนิคท่ีสําคัญ คือ PIC 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๑๔ 
 

  ๒.๖.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับหลักพุทธธรรมสําหรับการพัฒนาการมีสวนรวมทางการ

เมือง 

 การนําหลักพุทธธรรมมาสงเสริมหรือนํามาพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองของ

ประชาชนแมวาจะฟงเหมือนวาศาสนากับการเมืองเปนสิ่งตองหามระหวางกันแตในฐานะผูวิจัยท่ี

ศึกษามหาวิทยาลัยทางพระพุทธไดเกิดแรงบันดานวาหากสามารถจะนําหลักพุทธธรรมท่ีเหมาะสม

สําหรับการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองไดก็จะทําใหประชาชนสามารถจะรับรูรับทราบความ

เคลื่อนไหวความเปนไปเก่ียวกับการเมือง เก่ียวกับสิทธิเสรีภาพทางการเมืองมากยิ่งข้ึนซ่ึงผูวิจัยจะได

นําเสนองานวิจัยท่ีเก่ียวกับตอไป 

นภดล สุรนัครินทร 9 5

๙๖ ไดวิจัยเรื่อง การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหาร

สวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม พบวา การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชใน

องคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม ในภาพรวมอยูในเชิงบวก เม่ือ

เปรียบเทียบตามปจจัยดานบุคคล พบวา ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา ตางกัน มีทัศนะตอ

การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชใน อบต. ไมแตกตางกัน และเม่ือเปรียบเทียบตามปจจัยดานขนาด

ของ อบต. และการมีสวนรวมในการดําเนินการของ อบต. แตกตางกัน สวนปจจัยดานความรูความ

เขาใจใน อบต. ไมแตกตางกัน สวนปจจัยดานขนาดของ อบต. ไมมีความสัมพันธกับปจจัยดานการมี

สวนรวมในการดําเนินการของ อบต. 

พระไพศาล วิสาโล 9 6

๙๗ ไดวิจัยเรื่อง การศึกษาเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยผลการศึกษา

พบวา การพัฒนามนุษยเปนเปาหมายสูงสุดของการพัฒนาสังคม สังคมท่ีเก้ือกูลตอความเปนอยูท่ีดี

งานนั้นจักตองเปนสังคมสงบสุข ม่ันคงและราบรื่น มีโภคทรัพย ปราศจากความอยากจนและสามารถ

พ่ึงตนเองไดในทางเศรษฐกิจมีการจัดระเบียบหรือองคการทางสังคมท่ีเอ้ือใหประชาชนอยูรวมกันอยาง

ผาสุกดวยเหตุนี้การพัฒนาสังคมเพ่ือการพัฒนาบุคคลจักตองสรางเง่ือนไขแวดลอมดังกลาวใหเกิดมีข้ึน

ในสังคมพุทธธรรมนั้นมองโลกและชีวิตอยางเชื่อมโยงสัมพันธกันทุกสิ่งทุกอยางลวนเปนเหตุปจจัย

อาศัยกันการพัฒนาชีวิตหรือการพัฒนาบุคคลจึงแยกไมออกจากการพัฒนาสังคม  

๙๖นภดล สุรนัครินทร, “การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของ

ประชาชนจังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, 

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๗). 
๙๗พระไพศาล วิสาโล, การศึกษาเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย, รายงานการวิจัย, (คณะครุศาสตร

สถาบันราชภัฎเชียงราย, ๒๕๔๒).  

                                                           



๑๑๕ 
 

สุขุมาลย ประสมศักดิ9์7

๙๘ ไดวิจัยเรื่อง “กลยุทธการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ

สิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมขององคการบริหารสวนจังหวัด ในกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน” 

พบวา  ๑) องคการบริหารสวนจังหวัดมีสภาพท่ีไมเอ้ืออํานวยตอการจัดการสิ่งแวดลอม ๒) นโยบาย

ภาครัฐและเจาหนาท่ีของรัฐไมสามารถควบคุมและไมสามารถรักษามาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม

ได ๓) ประชาชนขาดองคความรูและไมมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมไดอยางตอเนื่อง และ ๔) 

เครือขายของสมาคมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบานไมสามารถจะบูรณาการการทํางาน

ในเชิงเครือขายได ๒) องคการบริหารสวนจังหวัดจําเปนท่ีจะตองมีความรับผิดชอบโดยตรงและให

ความสําคัญในฐานะท่ีมีบทบาทหลักในการจัดการสิ่งแวดลอมตามนโยบายของรัฐบาล และตามกฎหมาย

ท่ีไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ และ ๓.) อยูท่ีความชัดเจนของนโยบาย

ภาครัฐเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดลอม ไปสูการบริหารขององคการบริหารสวนจังหวัดในการสนับสนุน

งบประมาณใหกับการสรางความเขมแข็ง และการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนท่ีจะสราง

องคความรูและการสรางจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอมใหนักเรียน เด็ก เยาวชน และ นักศึกษา รวมท้ัง

เครือขายภาคประชาชน ซ่ึงเปนหนาท่ีของโรงเรียนและมหาวิทยาลัยท่ีจะดําเนินตามแผนงานท่ีวางไว 

  ทวีศักดิ์ ทองทิพย 9 8

๙๙ ไดวิจัยเรื่อง“การวิเคราะหการศึกษาตามหลักไตรสิกขา”ผล

การศึกษา พบวา สาระสําคัญของหลักไตรสิกขามี ๓ อยาง คือ ศีล สมาธิ ปญญา การศึกษาตามหลัก

ไตรสิกขามีสวนประกอบท่ีสําคัญ ๔ ประการ คือ การจัดหาหรือสรางปจจัยแหงสัมมาทิฐิ การสราง

สัมมาทิฐิ การศึกษาตามหลักไตรสิกขา และการวัดและประเมินผลการศึกษาตามหลักไตรสิกขา หลัก

ไตรสิกขามีท่ีมาอยูใน วัชชีปุตตสูตร ทุติยสิกขัตตยสูตร และตติยสิกขาสูตร กําเนิดการศึกษาสมัย

พุทธกาลเริ่มจากกลุมปญจวัคคีย ผูศึกษาสมัยพุทธกาลแบงได ๒ กลุม คือ กลุมบรรพชิตและกลุม

คฤหัสถ ท้ังสองกลุมนี้ไดมีการกําหนดคุณสมบัติไวแตกตางกันดวย ขอบเขตของการศึกษาใน

พระพุทธศาสนารวมอยูในหลักไตรสิกขา การเรียนการสอนในสมัยพุทธกาลมีลักษณะเปนแบบ      

มุขปาฐะ การศึกษาตามหลักไตรสิกขามีข้ันตอนดําเนินการท่ีสําคัญอยู ๔ ประการ คือ จัดหาหรือสราง

ปจจัยแหงสัมมาทิฏฐ ิสรางสัมมาทิฏฐิ ฝกตามหลักไตรสิกขา วัดและประเมินผลตามหลักไตรสิกขา 

              พูนสุข มาศรังสรรค 9 9

๑๐๐ ไดวิจัยเรื่อง ไดวิจัยเรื่อง การจัดการความรุนแรงในครอบครัว
เชิงพุทธแบบบูรณาการ พบวา คนในสถาบันครอบครัวและในสถาบันอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ สามารถใช

  ๙๘สุขุมาลย ประสมศักดิ์, “กลยุทธการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธ

ธรรมขององคการบริหารสวนจังหวัด ในกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน”, พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (รัฐประศาสน

ศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมาหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

 ๙๙ทวีศักดิ์ ทองทิพย, “การวิเคราะหการศึกษาตามหลักไตรสิกขา”, พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

(พระพุทธศาสนา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 

  ๑๐๐พูนสุข มาสรังสรรค, “การจัดการความรุนแรงในครอบครัวเชิงพุทธบูรณาการ”,พุทธศาสตรดุษฎี

บัณฑิต (สาชาการจัดการเชิงพุทธ), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 

                                                           



๑๑๖ 
 

ประโยชนจากหลักธรรมตางๆ ในพระพุทธศาสนาเถรวาทโดยการนํามาประยุกตรวมกับแนวทางการ
ดําเนินการของประเทศทางตะวันตก ตะวันออก และประเทศไทย ในสังคมยุคโลกาภิวัฒนปจจุบันเปน
การจัดการความรุนแรงในครอบครัวเชิงพุทธบูรณาการเพ่ือใชจัดการกับความรุนแรงในครอบครัวได
อยางเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยมีวิธีการและเครื่องมือสําหรับแตละปจเจกบุคคลเริ่ม
ลงมือนําไปจัดการไดเองอยางรีบดวน และหม่ันนําไปปฏิบัติในระยะยาวและแผขยายไปในองครวม
ของสังคมในมิติของ ๑) การแปรเปลี่ยนความขัดแยงท่ีเปนความกาวราวรุนแรง ใหเปนความเขาใจอัน
ดีตอกัน (Transformation) ๒) การหาทางแกไขปญหาความรุนแรงในระดับตางๆ รวมถึงการปองกัน
มิใหเกิดซํ้าซอน และการเยียวยา (Healing) รักษาใจตนใหสงบสันติไปพรอมๆ กับคนในครอบครัว 
หัวใจสําคัญของการบูรณาการเชิงพุทธเพ่ือใชจัดการความรุนแรงในครอบครัวในงานนี้ คือ การเขาไป
จัดการกับฐานของใจในปจเจก ดวยการฝกฝน บมเพาะจิตใจใหตั่งม่ัน แนวแน มีสัมมาสมาธิในการ
ปรับปรุงพัฒนาตนใหมีสัมมาทิฏฐิ มีสติสัมปชัญญะอยูในปจจุบันขณะ ไมตกเปนทาสของอารมณรายๆ  
โดยเริ่มจากการปรับเปลี่ยนองคประกอบภายในจิตใจตนเอง ไดแก ตัณหา ทิฏิฐิ มานะ เพ่ือลด ละ 
เลิก ความยึดม่ันในตัวตน ความเห็นแกตัว ความตระหนี่ ความมักไดและความไมเห็นอกเห็นใจผูอ่ืน 
อันเปนสาเหตุแหงความกาวราวรุนแรงรวมกับการพัฒนารูปแบบของการดําเนินชีวิตครอบครัวของ
ปจเจกใหเศรษฐกิจกับจิตใจไปดวยกันในหลักแหงความสันโดษพอเพียงในทางสายกลางอันอุดมดวย
ศีล สมาธิและปญญา (ไตรสิกขา) จากหลักพุทธธรรมตางๆ ผสานกับการใชแนวทางดีๆ ของตะวันตก
และตะวันออก รวมถึงความกาวหนาทางเทคโนโลยีเพ่ือประโยชนสูงสุด ปลอดภัยจากความขัดแยง
รุนแรงใดๆ เพราะเม่ือใจของปจเจกสงบสันติสุขแลวความวุนวาย ขัดแยง สับสน ไมลงรอยในรูปตางๆ 
จากใครหรืออะไรก็ตาม ไมอาจสรางความกดดันในใจของเขาใหประทุเปนความรุนแรงทางวาจาและ
ทางกายไดอีก ท่ีสําคัญอีกสิ่งหนึ่งคือ สังคมโดยองครวมตองรวมสรางคานิยมในคุณคาแทมากกวา
คุณคาเทียมในทุกสิ่งท่ีเก่ียวพันกับการดําเนินชีวิตครอบครัว ท้ังทางตรงและทางออม 

นครินทร แกวโชติรุง 1 0 0

๑๐๑ไดวิจัยเรื่อง “รูปแบบและหลักการของการปกครองใน

พระไตรปฎก”พบวา ๑) รูปแบบของการปกครองทางการเมืองมี ๒ รูปแบบ ไดแก การปกครองแบบ

ราชาธิปไตย ซ่ึงผูมีอํานาจสิทธิ์ขาดแตเพียงผูเดียวในการปกครองรูปแบบนี้คือพระราชา และการ

ปกครองแบบสามัคคีธรรม ซ่ึงอํานาจอยูในมือของชนชั้นสูงและมีลักษณะใกลเคียงกับรูปแบบการ

ปกครองแบบอภิชนาธิปไตยในปรัชญากรีก สวนรูปแบบการปกครองในพระพุทธศาสนานั้นมี

พัฒนาการโดยเริ่มตนจากพระพุทธเจาทรงปกครองคณะสงฆในฐานะธรรมราชาจนกระท่ังพระพุทธ

องคไดทรงมอบใหสงฆเปนใหญในการปกครอง จงึเปนรูปแบบการปกครองเฉพาะตน ๒) หลักการของ

การปกครองแบบราชาธิปไตยไดแก หลักธรรมตางๆ ซ่ึงพระพุทธเจาตรัสแสดงไวจํานวนมากเพ่ือเปน

เครื่องเหนี่ยวรั้งในการใชอํานาจของผูปกครอง เนื่องจากผูปกครองแบบราชาธิปไตยมีอํานาจสิทธิ์ขาด

แตเพียงผูเดียว และหลักการของการปกครองแบบสามัคคีธรรมมีหลักการปกครองท่ีสําคัญคือ       

อปริหานิยธรรม ซ่ึงเปนหลักธรรมเพ่ือสรางความสามัคคีและหลักธรรมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับผูปกครอง 

  ๑๐๑นครินทร แกวโชติรุง, “รูปแบบและหลักการของการปกครองในพระไตรปฎก”, วิทยานิพนธพุทธ

ศาสตรดุษฎีบัณฑิต (พระพุทธศาสนา), (บัณฑติวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

                                                           



๑๑๗ 
 

สวนหลักการของการปกครองของคณะสงฆนั้นมีพระธรรมวินัยเปนหลักการปกครองสําคัญซ่ึงคณะ

สงฆจะตองดําเนินกิจกรรมตางๆ ใหสําเร็จเรียบรอยดวยดีภายใตกรอบแหงพระธรรมวินัย 

 ณัฏฐวัฒน สุดประเสริฐ 1 0 1

๑๐๒ไดวิจัยเรื่อง “ศึกษาวิเคราะหแนวคิดประชานิยมของกลุม     

นารอดนิก” พบวา ๑) ประชานิยมในประเทศไทยถูกกลาวถึงในฐานะประชานิยมไมสรางสรรคหรือ

ประชานิยมเชิงลบ หมายถึง การใหวัตถุหรือผลประโยชนเพ่ือสรางความนิยมและรักษาอํานาจทาง 

การเมืองไมมีความจริงใจท่ีจะแกปญหาบานเมืองประชานิยมเกิดจากการเอาใจประชาชนของชาว

ปญญาชนนารอดนิกในรัสเซีย อเมริกา กลุมโลกท่ีสาม จีนแดงและแถบลาตินอเมริกา ตอมาประชา

นิยมไดยืมทฤษฎีเคนสมาใชแกปญหาเศรษฐกิจ เพราะสอดรับกับการแกปญหาวิกฤตเม่ือเศรษฐกิจ

ตกตํ่า เหตุท่ีเกิดในอาเจนตินาทําใหประชานิยมถูกมองในเชิงลบมาจนถึงปจจุบัน ๒) การใหใน

พระพุทธศาสนามีองคประกอบและตัวชี้วัดท่ีชัดเจน องคประกอบคือวัตถุท่ีจะให ผูให ผูรับการให 

และมีตัวชี้วัดท่ีชัดวาการใหอยางไรมีผลมาก ผลนอย ไมมีผล และการใหท่ีใหโทษทําใหผูใหตองไปนรก

ก็ยังมี สวนธนานุปทานนั้น ถูกมองในฝายบวกวา เปนการใหของผูปกครองท่ีทําดวยเจตนาดี หวังให

ประชาชนอยูรวมกันอยางมีความสุข ปองกันปญหาโจรภัยได และ ๓) สวนท่ีเหมือนกันของประชา

นิยมไมสรางสรรคกับธนานุปทานคือเปนการใหของผูปกครอง ในสวนท่ีตางกันมี ๗ ประเด็นคือ 

ความหมาย ท่ีมา พัฒนาการ แนวคิด วิธีการ ผลลัพธ และจุดเดนจุดดอย แตจะรวมกันเปนหนึ่งเดียว

ไดเม่ือเปนประชานิยมเชิงสรางสรรคกับธนานุปทาน ไมมีความแตกตาง 

วงเพชร คงจันทร 1 0 2

๑๐๓ ไดวิจัยเรื่อง “การแกปญหาความรุนแรงในครอบครัวท่ีปรากฏใน

คัมภีร”พบวา วิธีแกปญหาความรุนแรงในครอบครัวมี ๒ วิธี คือ ๑) วิธีแกปญหาความรุนแรงใน

ครอบครัวทางดานรางกายและจิตใจไดแก ประพฤติตนอยูในศีล ประพฤติตนอยูในธรรมและการ

พัฒนาจิตโดยวิธีคิดแบบพุทธธรรม  ๒) วิธีแกปญหาความรุนแรงในครอบครัวทางดานโครงสรางทาง

สังคมมี  ๓  อยาง คือ ทางดานสังคมไดแก มีความรับผิดชอบตอครอบครัวมีความรับผิดชอบตอ

บทบาทหนาท่ีและการเสวนากับคนดี ทางดานเศรษฐกิจไดแก การเวนจากมิจฉาอาชีวะและการ

ดําเนินชีวิตอันเปนเหตุใหเสียทรัพยจะเปนการดําเนินชีวิตโดยสุจริตมีปญญาดวยหลักการแสวงหา

ทรัพยและหลักการใชจายทรัพยและทางดานการศึกษาไดแก การปรับความรูความเขาใจใหตรงกัน 

การฝกฝนพัฒนาตนเอง ซ่ึงผลจากการแกปญหาความรุนแรงในครอบครัวมี ๒ อยาง คือ ๑) ผลท่ีเกิด

ตอตนเองทําใหประสบความสุขความเจริญท้ังโลกนี้และโลกหนามีความเปนอยูโดยปราศจากเวรภัย

  ๑๐๒ณัฏฐวัฒน สุดประเสริฐ, “ศึกษาวิเคราะหแนวคิดประชานิยมของกลุมนารอดนิก”, วิทยานิพนธ

พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (พระพุทธศาสนา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

  ๑๐๓วงเพชร คงจันทร, “การแกปญหาความรุนแรงในครอบครัวท่ีปรากฏในคัมภีร”, วิทยานิพนธพุทธ

ศาสตรดุษฎีบัณฑิต (พระพุทธศาสนา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 

                                                           



๑๑๘ 
 

และเปนเหตุแหงการบรรลุมรรคผลนิพพานในชาติปจจุบันและ ๒) ทําใหเกิดความเสมอภาคท้ัง

ทางดานสังคม  เศรษฐกิจ  และการศึกษา 

มนูญ หวันหยี103

๑๐๔ ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทผูนําชุมชน การมีผลประโยชนและการมีสวนรวม

ของชุมชนท่ีมีผลตอการยอมรับโครงการพัฒนาพลังงานไฟฟาในพ้ืนท่ีภาคใตของประเทศไทย” พบวา 

บาทบาทผูนําท่ีสรางสัมพันธกับคนในชุมชนใหยอมรับท้ังแนวคิดและวิถีปฏิบัติสามารถโนมนาวใหผูอ่ืน

ทุมเททํางานใหกับชุมชน ผูนําท่ีมีคุณธรรมและมีประสบการณชีวิตมากจะไดรับการยอมรับจากคนใน

ชุมชนมาก ซ่ึงผูนําชุมชนรอบโครงการชวงกอสรางมีบทบาทท่ีคนในชุมชนยอมรับมากท่ีสุดและผูนํา

ชมุชนไมไดมีบทบาทในฐานะเปนสื่อกลางใหคนในชุมชนรับทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับโครงการมากนัก 

อยางไรก็ตามบทบาทผูนําชุมชนมีผลทางออมตอการเสริมสรางการยอมรับโครงการของชุมชน 

โดยเฉพาะในชวงกอสรางโรงไฟฟาคนในชุมชนสนใจและตองการมีสวนรวมรับรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับ

กิจกรรมตางๆ ของโครงการทุกชวงเวลาดําเนินงานสําหรับการมีสวนรวมของชุมชนในระดับต่ําสุดนั้น 

ตองมีการสื่อสารท้ังสองทางโดยการเปดโอกาสใหคนในชุมชนมีสวนรวมในการแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็น การชี้แจงและสรางความเขาใจเก่ียวกับความหวงใยของคนในชุมชนตอผลกระทบสิ่งแวดลอม

ท่ีอาจเกิดข้ึนจากการท่ีมีโครงการมาจัดตั้งในพ้ืนท่ีของชุมชนสวนการมีสวนรวมในระดับท่ีสูงสุดคือ

ตัวแทนทุกกลุมในชุมชนมีอํานาจในการตัดสินใจและตรวจสอบท้ังหมด 

ศักดาพินิจ ณรงณชาติโสภณ 1 0 4

๑๐๕ ไดวิจัยเรื่อง “การวิเคราะหนโยบายการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน” พบวา ภาครัฐและสวน

ราชการท่ีเก่ียวของยังไมมีความจริงจังและจริงใจตอการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินเทาท่ีควร นอกจากนี้เจาหนาท่ีผูปฏิบัติยังมีความเขาใจในนโยบายของรัฐบาลไมชัดเจน หรือมี

การอาศัยชองวางของระเบียบกฎหมายในการยืดเวลาการถายโอนภารกิจออกไปผลของการกระจาย

อํานาจตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนยังไมเห็นผลมากนักโดยเฉพาะอยางยิ ่ง การมีงานทําตาม

ตองการการลดรายจายการลดการกูหนี้ยืมสินการชําระคืนหนี้สินและการมีเงินออมสําหรับดานการมี

สวนรวมของประชาชนสวนมากยังไมมีบทบาทในการเขารวมเสนอปญหาหรือความคิดเห็นการ

เผยแพรขอมูลเก่ียวกับการพัฒนาการเขารวมกิจกรรมการพัฒนาการแกไขปญหาชุมชนการ

ประเมินผลการพัฒนาและการปรับปรุงการต้ังกระทรวงทองถ่ินข้ึนเพ่ือเปนหนวยงานท่ีจะชวย

๑๐๔มนูญ หวันหยี, “บทบาทผูนําชุมชนการมีผลประโยชนและการมีสวนรวมของชุมชนท่ีมีผลตอการ

ยอมรับโครงการพัฒนาพลังงานไฟฟาในพ้ืนท่ีภาคใตของประเทศไทย”, วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิต

วิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๕๐). 

 ๑๐๕ศักดาพินิจ ณรงณชาติโสภณ, “การวิเคราะหนโยบายการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน”, วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, ๒๕๔๙). 

                                                           



๑๑๙ 
 

สนับสนุนงานในความรับผิดชอบของเทศบาลตางๆ เพ่ือปรับเปลี่ยนบทบาทของเทศบาลใหมีการ

บริหารงานแบบเปดและมีการประชาสัมพันธพรอมท้ังรับฟงขอคิดเห็นสาธารณะมากข้ึน 

  พิรัชช  ศรีราม1 0 5

๑๐๖ ไดวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตรการพัฒนาธรรมภิบาลขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินดวยหลักพุทธธรรมในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน” พบวา สภาพท่ัวไปขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเปนชุมชนอยูในเขตเกษตรกรรมและเขตอุตสาหกรรมการบริหารงานขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน พบวา ปญหาและผลกระทบมี ๔ ดาน ดังนี้ ดานการบริหารงบประมาณ ดาน

การบริการสาธรณะ ดานการบริหารบุคคล ดานการศึกษา และดานบริหารสาธารณะสุข การ

บริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดวยพุทธธรรม ในเขตจังหวัดภาคกลาง  ตอนบน  ตาม

หลักธรรมธรรมภิบาล ๖ ดาน และหลักทศพิธราชธรรม ๑๐  ดาน  พบวา องคประกอบปกครองสวน

ทองถ่ินมีการบริหารงานอยูในระดับดีมาก ซ่ึงเปนการบริหารงานและเปนหลักพุทธธรรมท่ีเหมาะสม

สําหรับสายงาน 

  ยุทธศาสตรการพัฒนาธรรมภิบาลขององคประกอบสวนทองถ่ินดวยหลักพุทธธรรมในเขต

จังหวัดภาคกลางตอนบน พบวา การมีสวนรวมของบุคลากรเทศบาลกับประชาชนในดานการบริการ 

กาบริหารและสนับสนุนบุคลากรและประชาชนตองมีธรรมภิบาลในการปฏิบัติงานและมีสวนรวมใน

การตรวจสอบการบริหารงานของเทศบาลการบิหารงานท่ียึดม่ันในหลักคุณธรรมจรยิธรรม   

  Importance ความสําคัญกับวัฒนธรรมองคกร  ในดานการบริหารและการบริการและ

สนับสนุนบุคลากรเทศบาลและประชาชนวัฒนธรรมขององคกรเปนหัวใจสําคัญในการบริการ

สาธารณะชนเพราะองคกรมีความใกลชิดกับประชาชนความคาดหวังและการพึงพอใจของผูรับบริการ

และใหบริการอยางสมํ่าเสมอการประเมินผลสําคัญมากตอการบริหารและตองยึดหลักการยึดม่ันถือ

ม่ันในคุณธรรมและการเสียสละในการบริหารมีความสําคัญตอวัฒนธรรมองคกรเปนอยางมาก  

  Responsibility ความรับผิดชอบรวมกับการบริหาร ในดานการบริหารและการบริการ 

และการสนับสนุนบุคลากรและเทศบาลและประชาชนเพราะเทศบาลเปนองคประกอบสวนทองถ่ิน 

จําเปนตองดําเนินการโดยรับผิดชอบตอหลักกฎหมายและตอประชาชนในชุมชนทองถ่ินยึดม่ันในหลัก

คุณธรรมจริยธรรมและการเสียสละรวมรับผิดชอบตอการบริหารงานรวมกันระหวางประชาชนกับ

บุคลากรเทศบาล  

  Authority ปฏิบัติหนาท่ีตามยุทธศาสตรการพัฒนาในการบริหารการบริการและการ

สนับสนุนบุคลากรเทศบาลมีหนาท่ีตองปฏิบัติตมกรอบยุทธศาสตรท่ีกําหนดไวอํานาจหนาท่ีของฝาย

บริหารเทศบาลปฏิบัติตามนโยบายภายใตกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีมีธรรมภิบาลกําหนด

เปาหมายและทิศทางขององคกรใหชัดเจนกําหนดกลยุทธการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพการพัฒนา

  
๑๐๖พิรัชช  ศรีราม, “ยุทธศาสตรการพัฒนาธรรมภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยหลักพุทธ

ธรรมในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร), (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

                                                           



๑๒๐ 
 

คุณภาพและความสัมพันธในกลุมบุคลากรเทศบาลและการนํากลยุทธการสรางความพึงพอใจตอผูรับ

การบริการและตองยึดม่ันในหลักการยึดม่ันในคุณธรรมและการเสียสละตามกรอบยุทธศาสตรการ

พัฒนาท่ีกําหนด  

  Transparency หลักการโปรงใสและการมีสวนรวมภาคสังคม ในดานการบริหารการ

บริการและสนับสนุนบุคคลากรเทศบาลความโปรงใสและการมีสวนรวมภาคสังคมคือ การบริหารงาน

ของเทศบาลผูบริหารและบุคลากรเทศบาลตองมีความเปนธรรมภิบาลมีความโปรงใสในการบริหาร 

ตลอดจนสนับสนุนบุคลากรเทศบาลตองยึดม่ันในหลักการยึดม่ันในคุณธรรมและการเสียสละเพ่ือการ

บริหารงานใหมีความโปรงใสและเกิดประสิทธิผล  

  Authority หนาท่ีตามยุทธศาสตรการพัฒนา ยุทธศาสตรการพัฒนาธรรมภิบาลเปนหัวใจ

หลักความสําเร็จของเทศบาลบุคลากรเทศบาลมีหนาท่ีตองปฏิบัติตามกรอบยุทธศาสตรท่ีกําหนดไว  

เทศบาลเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่งท่ีถูกจัดข้ึนมาเปนพ้ืนฐานของแนวคิดในการ

กระจายอํานาจการปกครองตกแกประชาชนบุคลากรเทศบาลหนาท่ีปฏิบัติงานตามฝายบริหาร

เทศบาลโดยยึดระเบียบบริหารราชการเปนหลักในการบริหารการบริการและการสนับสนุนในการ

บริการประชาชนโดยการปฏิบัติหนาท่ีบุคลากรเทศบาลตองปฏิบัติงานตามแผนยุทธศาสตรของ

เทศบาลท่ีชัดเจนยึดหลักธรรมภิบาลบุคลากรเทศบาลตองเสียสละในการปฏิบัติหนาท่ีชัดเจนมีการ

แบงงานและหนาท่ีเปน กอง  ฝาย  แผนกและมีการประเมินทุกข้ันตอน   

  ธิติวุฒิ หม่ันมี1 0 6

๑๐๗ ไดวิจัยเรื่อง “การสรางความผูกพันตอองคกรของของพนักงานองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” พบวา  แนวคิดเก่ียวกับการสรางความผูกพันตอ

องคกร พบวา  เปนแนวคิดท่ีเปนกรสรางความรูสึกของขาราชการ  พนักงาน เจาหนาท่ีประจําอยูใน

องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเกิดความรักท่ีจะอยูในองคกรและมีความเจริญกาวหนาในหนาท่ีการ

งาน โดยอาศัยองคประกอบในการสรางความผูกพัน ๓ ดานคือ กระบวนการปฏิบัติงาน ดานคานิยม 

และการสรางวัฒนธรรมองคกรและการติดตามประเมินผล การสรางความผูกพันตอองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน พบวา ในการสรางความผูกพันตอองคกรของพนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต

จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้นตองอาศัยกระบวนการสรางความผูกพันภายในองคกร 

กระบวนการดังกลาว ประกอบดวย ๓ กระบวนการ คือ กระบวนการดานการสอนงานและสนับสนุน

การปฏิบัติ กระบวนการมีสวนรวมและกระบวนการสื่อสารท้ังสามกระบวนการนี้เปนกระบวนการท่ี

สรางความผูกพันใหเกิดข้ึนภายในองคกรรูปแบบการสรางความผูกพันตอองคกรของพนักงานองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน พบวา รูปแบบการสรางความผูกพันตอองคกรของพนักงานองคกรปกครองสวน

 
๑๐๗ธิติวุฒิ หมั่นมี, “การสรางความผูกพันตอองคกรของของพนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

                                                           



๑๒๑ 
 

ทองถ่ิน ในเขตจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะเกิดข้ึนไดนั้น จําเปนตองมีปจจัยในการสรางความ

ผูกพันดวยตัวแบบ ๓ H”S ซ่ึงไดแก  Head Hand นี้สามารถสรางความผูกพันตอองคกรใหเกิดข้ึนใน

ใจของพนักงานองคกรปกครองทองถ่ินในเขตจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือสามารถสรางความ

ผูกพันตอองคกรใหเกิดมีข้ึนในใจของพนักงาน 

  สุนทร สุวรรณพร107

๑๐๘ ไดวิจัยเรื่อง “การจัดการทรัพยากรมนุษยตามหลักธรรมภิบาลของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินไทย” พบวา การใหขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินไดมีสวนรวมใน

กระบวนการจัดการทรัพยากรมนุษยการกระจายอํานาจการบริหารงานภายในหนวยงานเพ่ือสงเสริม

การมีสวนรวมรณรงคสรางจิตสํานึกใหมีสวนรวมแกเจาหนาท่ีของหนวยงานตัวชี้วัดคือ ใหผูเก่ียวของ

เขามามีสวนรวมในกระบวนการขอมูลจํานวนขัดแยงลดนอยลงขอมูลจํานวนผูมีสวนรวมเพ่ิมมากข้ึน 

หลักการมีสวนรวมแนวทางปฏิบัติและตัวชี้วัดแนวทางปฏิบัติคือ ใหขาราชการหรือพนักงานสวน

ทองถ่ินไดมีสวนรวมในกระบวนการจัดการทรัพยากร-มนุษยการกระจายอํานาจการบริหารภายใน

หนวยงานเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมรณรงคสรางจิตสํานึกใหมีสวนรวมแกเจาหนาท่ีของหนวยงาน 

ตัวชี้วัดขอมูลจํานวนของขาราชการมีสวนรวมในกระบวนการขอมูลจํานวนขอขัดแยงนอยลง- เพ่ิมข้ึน 

ขอมูลจํานวนราชการมีสวนรวมเพ่ิมมากข้ึน 

  สุรินทร ศิธรกุล108

๑๐๙ ศึกษาเรื่อง “ผูนําการบริหารกิจการบานเมืองทีดีขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนบน” พบวา ดานหลักคุณธรรม ตัวของผูนําการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดีจะตองมีความซ่ือสัตยมีความยุติธรรมในการระเมินการปฏิบัติงานหรือการพิจารณาความ

ดีความชอบตอผูใตบังคับบัญชายึดม่ันในเกียรติและศักดิ์ศรีมีความอุตสาหะ ขยัน อดทน มุงม่ันและ

แสดงถึงความรับผิดชอบตอผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติหนาท่ีและผูนําตองเปนแบบอยางท่ีดีแก

ผูใตบังคับบัญชาสวนหลักความรับผิดชอบจะตองมีความรูความสามารถในการใชสติปญญานั้นๆ เพ่ือ

แกไขปญหาตางๆ ใหสําเร็จลุลวงไปมีความตระหนักถึงสิทธิหนาท่ีความสํานึกตอตนเองตอองคกรและ

ตอสังคมพรอมท้ังการใสใจตอปญหาสาธารณะของบางเมืองมีความกระตือรือรนตลอดตนเคารพความ

คิดเห็นท่ีแตกตางและมีความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตนเองเสียสละประโยชนความสุข

สวนตนเพ่ือความสุขของสังคม 

  
๑๐๘สุนทร สุวรรณพร, “การจัดการทรัพยากรมนุษยตามหลักธรรมภิบาลขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินไทย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 
 ๑๐๙สุรินทร ศิธรกุล, “ผูนําการบริหารกิจการบานเมืองทีดีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

                                                           



๑๒๒ 
 

จิดาภา เรงมีศรีสุข 1 0 9

๑๑๐ วิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตรการพัฒนาจริยธรรมาภิบาลขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในเขตภาคกลาง” พบวา ๑) คุณลักษณะจริยธรรมาภิบาลประกอบดวยความรู 

ความเชื่อและแนวทางการประพฤติ การปฏิบัติอันดีงามในการบริหารโดยนําหลักความโปรงใส 

หลักการมีสวนรวมและหลักความรับผิดชอบมารับใชในงานบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๒) 

การกําหนยุทธศาสตรการพัฒนา ประกอบดวย วิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมายเชิงยุทธศาสตร กลยุทธ 

การจัดการ ประกอบดวยเปาหมายเชิงกลยุทธ กระบวนการจัดการ ทรัพยากรจัดการ หนวยงานท่ี

รับผิดชอบและการวัดประเมิลผล ๓) ปจจัยแหงความสําเร็จการจัดการ ประกอบดวย ผูนําองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน วัฒนธรรมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ระบบการบริหาร นโยบายการสรางจริย

ธรรมาภิบาล และ ๔)การประยุกตหลักธรรมสําหรับการดําเนินงานคือ อิทธิบาล ๔ ประกอบดวย 

ฉันทะ วริิยะ จิตตะ และวิมังสา 

ตารางท่ี ๒.๑๕ : งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับหลักพุทธธรรมสําหรับการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง 

ลําดับท่ี นักวิจัย ขอคนพบ 

๑ นภดล สุรนัครินทร,  

(๒๕๔๗). 

การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบล

ตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม พบวา การนําหลัก

ธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะ

ของประชาชนจังหวัดเชียงใหม ในภาพรวมอยูในเชิงบวก 

๒ พระไพศาล วิสาโล,  

๒๕๔๒).  

การศึกษาเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย  พบวา การพัฒนา

มนุษยเปนเปาหมายสูงสุดของการพัฒนาสังคม สังคมท่ีเก้ือกูล

ตอความเปนอยูท่ีดีงานนั้นจักตองเปนสังคมสงบสุข ม่ันคงและ

ราบรื่น มีโภคทรัพย ปราศจากความอยากจนและสามารถ

พ่ึงตนเองไดในทางเศรษฐกิจ 

๓ สุขุมาลย ประสมศักดิ์,  

(๒๕๕๖). 

กลยุทธการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอม

ตามหลักพุทธธรรมขององคการบริหารสวนจังหวัด ในกลุม

จังหวัดภาคกลางตอนบน” พบวา๑) มีสภาพท่ีไมเอ้ืออํานวย

ตอการจัดการสิ่งแวดลอม ๒) นโยบายภาครัฐและเจาหนาท่ี

ของรัฐไมสามารถควบคุมและไมสามารถรักษามาตรฐานการ

จัดการสิ่งแวดลอมได ๓) ประชาชนขาดองคความรูและไมมี

สวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมไดอยางตอเนื่อง และ       

 ๑๑๐จิดาภา เรงมีศรีสุข, “ยุทธศาสตรการพัฒนาจริยธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต
ภาคกลาง”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๖). 

                                                           



๑๒๓ 
 

ลําดับท่ี นักวิจัย ขอคนพบ 

๔) เครือขายของสมาคมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

หมูบานไมสามารถจะบูรณาการการทํางานในเชิงเครือขายได 

๒) องคการบริหารสวนจังหวัดจําเปนท่ีจะตองมีความรับผิดชอบ

โดยตรงและใหความสําคัญในฐานะท่ีมีบทบาทหลักในการ

จัดการสิง่แวดลอมตามนโยบายของรัฐบาล 

๔ 

 

 

 

 

 

ทวีศักดิ์ ทองทิพย,  

(๒๕๕๕). 

 

 

 

 

การวิ เ คราะหการ ศึกษาตามหลั ก ไตรสิ กขา”  พบว า 

สาระสําคัญของหลักไตรสิกขามี ๓ อยาง คือ ศีล สมาธิ 

ปญญา การศึกษาตามหลักไตรสิกขามีสวนประกอบท่ีสําคัญ 

๔ ประการ คือ การจัดหาหรือสรางปจจัยแหงสัมมาทิฐิ การ

สรางสัมมาทิฐ ิ 

การศึกษาตามหลักไตรสิกขา และการวัดและประเมินผล

การศึกษาตามหลักไตรสิกขา 

๕ พูนสุข มาศรังสรรค,  

(๒๕๕๕). 

การจัดการความขัดแยง 
๑. การจัดการความขัดแยง 
๒. การหาทางแกไขปญหาความรุนแรง 
๓. หลักพุทธธรรม 

๖ นครินทร แกวโชติรุง,  

(๒๕๕๖). 

“รูปแบบและหลักการของการปกครองในพระไตรปฎก”พบวา 

๑) รูปแบบของการปกครองทางการเมืองมี ๒ รูปแบบ ไดแก 

การปกครองแบบราชาธิปไตย 

๗ ณัฏฐวัฒน สุดประเสริฐ

, (๒๕๕๖). 

“ศึกษาวิเคราะหแนวคิดประชานิยมของกลุมนารอดนิก” พบวา 

๑ ประชานยิมในประเทศไทยถูกกลาวถึงในฐานะประชานิยมไม

สรางสรรคหรือประชานิยมเชิงลบ หมายถึง การใหวัตถุหรือ

ผลประโยชน เ พ่ือสรางความนิยมและรักษาอํานาจทาง 

การเมือง 

๘ วงเพชร คงจันทร,  

(๒๕๕๕). 

“การแกปญหาความรุนแรงในครอบครัวท่ีปรากฏในคัมภีร”

พบวา วิธีแกปญหาความรุนแรงในครอบครัวมี  ๒  วิธี  คือ  ๑) 

วิธีแกปญหาความรุนแรงในครอบครัวทางดานรางกายและ

จิตใจ   ๒)  วิธีแกปญหาความรุนแรงในครอบครัวทางดาน

โครงสรางทางสังคม 

 



๑๒๔ 
 

ลําดับท่ี นักวิจัย ขอคนพบ 

๙ มนูญ หวันหยี,  

(๒๕๕๐). 

“บทบาทผูนําชุมชน การมีผลประโยชน และ การมีสวนรวม

ของชุมชนท่ีมีผลตอการยอมรับโครงการพัฒนาพลังงานไฟฟา

ในพ้ืนท่ีภาคใตของประเทศไทย” พบวา บาทบาทผูนําท่ีสราง

สัมพันธกับคนในชุมชนใหยอมรับท้ังแนวคิดและวิถีปฏิบัติ 

สามารถโนมนาวใหผู อ่ืนทุมเททํางานใหกับชุมชน ผูนําท่ีมี

คุณธรรม และมีประสบการณชีวิตมาก 

๑๐ ศักดาพินิจ ณรงณชาติ

โสภณ, (๒๕๔๙). 

“การวิ เคราะหนโยบายการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน” พบวา 

ภาครัฐและสวนราชการท่ีเก่ียวของยังไมมีความจริงจังและ

จริงใจตอการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

เทาท่ีควร 

๑๑ พิรัชช  ศรีราม, 

(๒๕๕๖). 

“ยุทธศาสตรการพัฒนาธรรมภิบาลขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินดวยหลักพุทธธรรมในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน” 

พบวา ยุทธศาสตรการพัฒนาธรรมาภิบาลขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินดวยหลักพุทธธรรมในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน 

พบวา การมีสวนรวมระหวางผูบริหาร บุคลากร และประชาชน

เปนหัวใจท่ีสําคัญอยางมาก การใหความสําคัญกับวัฒนธรรม

องคกรกอใหเกิดการบริการสาธารณะไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ความรับผิดชอบรวมกับระบบการบริหารมีความสัมพันธในการ

กํากับดูแลในองคกร การปฏิบัติหนาท่ีตามยุทธศาสตรการ

พัฒนาเปนหัวใจหลักแหงความสําเร็จในดําเนินกิจกรรมของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หลักความโปรงใสและการมีสวน

รวมภาคสังคมเทศบาลตองสรางกลไกใหชัดเจนมากท่ีสุด 

๑๒ ธิติวุฒิ หม่ันมี, 

(๒๕๕๖). 

“การสรางความผูกพันตอองคกรของของพนักงานองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” พบวา

แนวคิดเก่ียวกับการสรางความผูกพันตอองคกร พบวา  เปน

แนวคิดท่ีเปนกรสรางความรูสึกของขาราชการ  พนักงาน 

เจาหนาท่ีประจําอยูในองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเกิดความ

รักท่ีจะอยูในองคกรและมีความเจริญกาวหนาในหนาท่ีการงาน 

 



๑๒๕ 
 

ลําดับท่ี นักวิจัย ขอคนพบ 

๑๓ สุนทร สวุรรณพร, 

(๒๕๕๖). 

“การจัดการทรัพยากรมนุษยตามหลักธรรมภิบาลขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินไทย” พบวา การใหขาราชการหรือ

พนักงานสวนทองถ่ินไดมีสวนรวมในกระบวนการจัดการ

ทรัพยากรมนุษย การกระจายอํานาจการบริหารงานภายใน

หนวยงาน เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวม รณรงคสรางจิตสํานึกให

มีสวนรวมแกเจาหนาท่ีของหนวยงาน ตัวชี้วัด คือ ใหผูเก่ียวของ

เขามามีสวนรวมในกระบวนการ ขอมูลจํานวนขัดแยงลด

นอยลง ขอมูลจํานวนผูมีสวนรวมเพ่ิมมากข้ึน 

๑๔ สุรินทร ศิธรกุล, 

(๒๕๕๖). 

“ผูนําการบริหารกิจการบานเมืองทีดีขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนบน” พบวา ดานหลัก

คุณธรรม ตัวของผูนําการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีจะตองมี

ความซ่ือสัตย มีความยุติธรรมในการระเมินการปฏิบัติงานหรือ

การพิจารณาความดีความชอบตอผูใตบังคับบัญชา ยึดม่ันใน

เกียรติและศักดิ์ศรี มีความอุตสาหะ ขยัน อดทน มุงม่ันและ

แสดงถึงความรับผิดชอบตอผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติหนาท่ี 

๑๕ จิดาภา เรงมีศรีสุข, 

(๒๕๕๖). 

“ยุทธศาสตรการพัฒนาจริยธรรมาภิบาลขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินในเขตภาคกลาง” พบวา คุณลักษณะจริยธรรมาภิ

บาลประกอบดวยความรู ความเชื่อ และแนวทางการประพฤติ 

การปฏิบัติอันดีงามในการบริหารโดยนําหลักความโปรงใส 

หลักการมีสวนรวม และหลักความรับผิดชอบมารับใชในงาน

บริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๒๖ 
 

 ๒.๗ กรอบแนวคิดการวิจัย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๒.๕ แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 

ขอมูลสภาพปญหาและ
อุปสรรค 

แนวคิดและทฤษฎ ี        
การพัฒนาการมสีวนรวม

ทางการเมือง 

 

หลักพุทธธรรมท่ีสงเสริมการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชน 

๑. การประชุมกันเนือง ๆ  
๒) ความพรอมเพรียงประชุมและเลิก
ประชุม 
๓) การไมถอนและบัญญตัิกฎหมายเพ่ิม 
๔) การใหความเคารพ ศรัทธาตอผูนํา 
๕) การมสีวนรวมทางการเมืองของสตร ี
๖) การสักการะสถานท่ีศักดิส์ิทธ์ิ 
๗) การคุมครองผูมีศลี 

 
การพัฒนาการมีสวน
รวมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยทองถ่ิน
ตามหลักพุทธธรรม
ของประชาชนในเขต

ภาคตะวันออก 
 

แนวคิดและทฤษฎี

ประชาธิปไตยระดับทองถ่ิน 
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